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Economistas sin Fronteras (EsF) es una Organizacién No Gubernamental de
Desarrollo (ONGD), fundada en 1997 en el ambito universitario, formada por
personas interesadas en construir una economia justa, solidaria, sostenible y
feminista.

En Economistas sin Fronteras creemos necesario otro
modelo de desarrollo, que ponga en el centro la
sostenibilidad de la vida, y consideramos que la
Universidad, como actor generador y transmisor de
conocimiento, tiene un papel clave que desempenar para
que esto sea posible.

Como abordamos en diversas investigaciones, las estrategias y caminos a través
de los que las Universidades pueden abordar los desafios epistemolégicos,
docentes, politicos e institucionales ante los que nos sitia el contexto actual de
crisis multiples y entrelazadas son numerosos y diversos.

En el ambito especifico de la docencia, un reto fundamental es generar procesos
de aprendizaje que faciliten una comprension adecuada y critica de los desafios
actuales y proporcionen conocimientos y enfoques para incidir y transformar la
realidad y para construir, colectivamente, otras formas de organizacién econémica
y social compatibles con la sostenibilidad de la vida.

Para contribuir a ello, nace la presente coleccién Recursos EsF para la docencia
universitaria.

Puedes ver mas materiales de esta coleccién aqui.



https://ecosfron.org/publicaciones/universidad/materiales/

indice

PIeSeNtacCiOnN .......ccccceeeeveerinirnreeneieeenteeceeseeeeeeeeeeeeseneesneens 5
Introduccion a la deuda .......ccoeeeeeeeireiiinceencireeeeeeeeeeeee 7
1. ;Qué es la deuda?......ccccceeeeiereceirineereieeeeeeeee e 8
1.1. Tip0S de deUda ....cevveuereiriiiiieiiee e 8
1.1.1. ;Quién pide prestado?.......ccoeveirerenieineneeeeeeeeeeeee 8
1.1.2. ;QUIEN PTESTAZ ...ttt ettt e 10
1.2. Diferentes tipos de Préstamos.......cccceereeereriereeerienieesenieieenens 14
1.3. sPor qué piden préstamos los paises?........ccoevevererieireenieienne 15
2. ;Cuando se convierte la deuda en un problemaz.............. 17
2.1. ;Por qué es negativa una deuda eXCesivar........cceorrerereenns 17
2.2. ;Qué es la reestructuracién de la deuda?........cccoeevveinennes 20
2.3. ;Por qué los paises no se niegan simplemente a pagar?....... 24
3. ¢Por qué se puede decir que hoy en dia hay una
crisis de deudar........ccceveeiiiieiiiiiiieiniieeee e 25
3.1. Diferentes defINiCIONES .......ccceverereeeieieieieiee e 25
3.2. Panorama global dela deuda ..........cccccoeoiiiiiiiniiiiiie 26
3.3. Una nueva crisis de la deuda en el sur global .............ccc.c...... 26
3.4. Deuda colonial ........cccceiniiiiininiiiicce e 31
3.5. Deuda y justicia climatiCa ......ccooereeirierieieirieieceesieee e 32
3.6. Deuda y justicia de ENETO ........cccoveirueeinieieninieerieeee e 34
4. ;Qué se estd haciendo al respecto?...........cceecuereuereneencncne 36
4.1. El sisterma actual ....c.cccoeeievirineniiinicece e 36
4.2. sHay alternatiVas?.......cocoecerererieinenieeeseeiee e 37
Actividad. ;Cémo hariais frente a una crisis de deudar.................. 39
Para SADET MAS ...cvcuiuiiiicicicceecc e 40
Referencias bibliografiCas .........coceveieirenieinieneeseesesee e 41




Presentacion

financiera, las economias han

recientes de endeudamiento. La deuda puede

exceslvo lleva consigo graves repercusiones econémicas, financieras,
sociales, y politicas, especialmente para los paises del sur global, como
puso de manifiesto, en los anos 80 del siglo pasado, la crisis de la deuda
externa, especialmente en América Latina. Asi, las crisis de deuda limitan
la capacidad de los Estados para cumplir con su obligacién de proteger

los derechos humanos, al detraer recursos de sus presupuestos publicos
para pagar a los acreedores, o por la condicionalidad que con frecuencia
estos imponen sobre las politicas publicas, por mencionar sélo algunos de
estos efectos. El endeudamiento también estd muy conectado con la crisis
climatica, especialmente en los paises del sur global, y tiene consecuencias
importantes en términos de género. El problema de la deuda constituye,
asi, una cuestién fundamental en materia de justicia econémica, ecolégica

y social y de derechos humanos.

Diversos organismos e instituciones internacionales, como la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus
siglas en inglés), estan alertando del elevado nivel de deuda global actual,
y del rapido crecimiento del endeudamiento en los paises del sur en la
ultima década. Estos paises se enfrentan a una arquitectura financiera

internacional que les perjudica sistematicamente, al restringir y encarecer




sus posibilidades de financiacién e imponerles fuentes externas mas
volatiles. Modificar esta arquitectura es un desafio fundamental para
garantizar los derechos humanos de todas las personas y la sostenibilidad

del planeta.

Este volumen de Recursos EsF para la docencia pretende ser un

material introductorio sobre la problematica de la deuda en el contexto
actual. Tiene como objetivo facilitar la comprension de qué es la

deuda y cuales son sus principales consecuencias sociales, ecologicas,
econdmicas, democraticas y desde una perspectiva feminista; ofrecer una
caracterizacion del panorama global de la deuda en la actualidad; dar a
conocer los rasgos basicos del funcionamiento del sistema de resolucién
de crisis de deuda; y presentar las principales propuestas de la sociedad

civil para reformar la arquitectura internacional de la deuda.

El material ha sido elaborado por Eurodad, una red de ONG europeas
que trabaja con el objetivo de lograr un sistema financiero internacional
controlado democraticamente, que contribuya a erradicar la pobreza,

a garantizar los derechos humanos para todas las personas y la
sostenibilidad ambiental, y cuenta con una dilatada experiencia en el
trabajo tedrico y de incidencia politica y movilizacién en el campo de la

deuda y los derechos humanos.

El documento presenta, en un lenguaje claro y sencillo, los conceptos clave
para comprender esta problematica y aporta informacién estadistica sobre
la situacion actual y sobre las alternativas y propuestas que se demandan
desde la sociedad civil organizada. El material incluye una actividad

para trabajar en el aula con el estudiantado, un listado de referencias
bibliograficas para profundizar sobre la problematica de la deuda y una

presentacion en PowerPoint que puede servir como herramienta de apoyo a

docentes y personas facilitadoras de talleres.



https://ecosfron.org/wp-content/uploads/2024/09/Presentacion-deuda_web.pdf
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0 SQué es la deuda?

Una deuda es el dinero que una persona, organizacion o Estado toma
prestado de otras entidades con la obligaciéon de devolver mas adelante,
habitualmente con un porcentaje adicional conocido como "interés". Esta
tasa de interés (es decir, el coste de tomar dinero prestado), asi como el
Importe y otras condiciones, van a depender de la solvencia del prestatario,
es decir, de en qué medida el prestamista confia en la capacidad de este
para pagar su deuda. Las deudas pueden presentar muchas formas distintas

en funcién de sus diferentes propositos.
1.1. Tipos de deuda
1.1.1. ;Quién pide prestado?

Hay dos formas de analizar la deuda. La primera forma toma como punto
de partida quién es el prestatario, distinguiendo asi entre deuda publica y

privada.

e La deuda publica (también conocida como "deuda soberana”) es
la deuda contraida por un Estado (en cualquiera de sus niveles:
nacional, regional o local) o por otros organismos publicos, como
las empresas publicas (empresas propiedad del Estado)*. La deuda
soberana también incluye lo que se conoce como "deuda privada
con garantia publica", que es una deuda contraida por una entidad
privada que cuenta con garantia publica, por lo que también debe
ser contabilizada como deuda publica. Esta deuda puede contraerse
frente a una serie de instituciones, incluyendo bancos y otras
empresas privadas, tenedores de bonos e inversores, otros Estados
o Instituciones multilaterales como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI). En la mayoria de los casos, una

deuda publica excesiva acaba derivando en crisis sociales, politicas y

'Databank Glossary World Bank. Consultado el 7 de octubre de 2023: https://databank.
worldbank.org/metadataglossary/international-debt-statistics/series#:~:text=Public%20
debt%20is%20an%20external,repayment%20by%20a%20public%20entity



https://databank.worldbank.org/metadataglossary/international-debt-statistics/series#:~:text=Public%20debt%20is%20an%20external,repayment%20by%20a%20public%20entity
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econémicas, cuando un pais experimenta dificultades para atender
el servicio de la deuda, teniendo que desviar fondos de servicios
publicos esenciales y disparandose la inestabilidad financiera. Segun
el informe de la UNCTAD World of debt, desde el anno 2000 la deuda

publica mundial se ha mas que quintuplicado, superando el PIB

mundial, que se ha triplicado en ese mismo periodo de tiempo?. En
2022, la deuda publica global alcanzé la cifra récord de 92 billones de

doélares estadounidenses (USD).

La deuda privada es la deuda contraida por personas o entidades
privadas. Puede tratarse de individuos u hogares, o de entidades
financieras o no financieras. La deuda del sector privado también
puede derivar en crisis sociales y econdmicas, como en Asia oriental
en la década de los noventa o en Estados Unidos y en Europa en 2008,

con la crisis financiera global*. Un elevado endeudamiento del sector

privado, especialmente un elevado endeudamiento empresarial en

los mercados financieros e inmobiliario, puede provocar inestabilidad
econdmica y conducir incluso a una crisis de deuda publica. Cuando

el sector privado se topa con dificultades en el pago de sus deudas
suele dirigirse al Estado en busca de un rescate financiero. De esta
manera, la deuda privada se convierte de repente en deuda publica. El
propio FMI ha reconocido que las deudas privadas excesivas acaban
desembocando sistematicamente en una mayor deuda publica, incluso

cuando el boom crediticio no genera una crisis en el sector privado®.

2UNCTAD (2023). A world of debt: A growing burden to global prosperity. Julio 2023:
https://Junctad.org/system/files/official-document/osgmisc_2023d4_en.pdf

3Ibidem.

4https://debtjustice.org.uk/fags

SMbaye, S., Moreno Badia, M., & Chae, K. (2018). "Bailing Out the People? When Private
Debt Becomes Public", IMF Working Papers 2018, 141 (2018), AOO1. Consultado el 8 de
octubre de 2023, https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/06/21/Bailing-
Out-the-People-When-Private-Debt-Becomes-Public-45904



https://unctad.org/system/files/official-document/osgmisc_2023d4_en.pdf
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Aunque la deuda privada también puede conducir a crisis econémicas, este
material se centra en la deuda publica. Esto se debe a que la deuda publica
influye directamente en el gasto del gobierno y en las politicas publicas,
y, por lo tanto, en la capacidad de los Estados de garantizar los derechos

humanos y de luchar contra el cambio climético.

FIGURA 1. TIPOS DE DEUDA POR PRESTATARIOS

Empresas no
financieras

Deuda
privada Hogares

Corporaciones

financieras
Deuda de
un pais Central
Regional

Local
Seguridad social

Deuda privada
publicamente

garantizada
leUda Gobierno
soberana general

Empresas publicas
no financieras

Deuda del
sector publico

Empresas
publicas

i

Empresas publicas
financieras (banco
central y otros)

FUENTE: EURODAD (2023).

1.1.2. ;Quién presta?

La segunda categoria toma como punto de partida quién es el prestamista o,
mas precisamente, con quién se contrae la deuda publica. En primer lugar,
se puede distinguir entre deuda externa y deuda interna. La deuda externa
es la que se contrae con un prestamista exterior al pais que pide el dinero
prestado. La deuda interna es la deuda contraida con un acreedor con

residencia en el mismo pais de la institucion prestataria (normalmente

10
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con un banco o con un inversor, pero también con el banco central o con
un fondo de pensiones), o bien una deuda emitida en la moneda nacional
o bajo la legislacion nacional. Sigue habiendo un debate abierto en las
Instituciones financieras internacionales, entre prestamistas y prestatarios,
sobre como definir mejor la deuda interna.

En lo que respecta a la deuda externa, se pueden distinguir tres tipos de

acreedores: bilaterales, multilaterales y privados:

1) La deuda bilateral es aquella contraida con otros Estados. Por
ejemplo, actualmente el principal acreedor bilateral de los paises del
sur global es China. Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos e India
son también acreedores bilaterales importantes en la actualidad. En
el pasado, los Estados occidentales han sido importantes acreedores
bilaterales, pero hoy en dia su peso se ha reducido mucho. Un
conjunto de 22 Estados occidentales se coordina desde 1956 en el
denominado el Club de Paris para obligar a los paises deudores a
negociar con ellos como grupo el alivio o reestructuracién de sus
deudas®.

2) Los prestamistas multilaterales son instituciones publicas
pertenecientes a varios Estados, como, por ejemplo, el FMI, el Banco
Mundial y bancos de desarrollo regional como el Banco Africano de
Desarrollo o el Banco Interamericano de Desarrollo.

3) Los prestamistas privados incluyen a algunos de los mayores bancos
y fondos de inversién del mundo, como el HSBC, JP Morgan, UBS
y BlackRock, asi como a fondos buitre’. La deuda contraida con

entidades privadas puede ser externa o interna.

¢Jubilee Campaign (2020). Guide to understanding and accessing debt information.
Agosto de 2020.: https://jubileedebt.org.uk/wp-content/uploads/2020/08/Guide-to-
debt_English_08.20.pdf

7Munevar, D. (2021). Sleep now in the fire: Sovereign Bonds and the Covid-19 Debt
Crisis. Eurodad. https://www.eurodad.org/sovereign_bonds_covid19

n
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FIGURA 2. TIPOS DE DEUDA SOBERANA

POR PRESTAMISTAS
Club de Paris

No Club de
Paris

Bilateral

Bancos de Desarrollo
Mutlitlateral

Multilateral

Fondo Monetario
Interrncaional

Privada

Deuda
Soberana

Bonistas

o Bancos
Doméstica

Otros
acreedores

Bancos

Bonistas y
otros

Banco Central

FUENTE: EURODAD (2023).

Resulta clave destacar que la deuda publica externa del sur global procede
predominantemente de acreedores del sector privado®. Las instituciones
financieras multilaterales como el FMI y el Banco Mundial constituyen el
segundo grupo més amplio de acreedores. Los préstamos de acreedores
bilaterales también juegan un papel importante, especialmente China. En

términos generales, se da un "mix de acreedores" que varia de un pais a otro.

8 UNCTAD (2023). A world of debt: A growing burden to global prosperity. Julio 2023.
https://Junctad.org/system/files/official-document/osgmisc_2023d4_en.pdf




UNIDAD DIDACTICA | 5 |

INTRODUCCION A LA DEUDA

GRAFICO 1. DEUDA PUBLICA EXTERNA SE’Gl'JN TIPOS DE PRESTAMISTAS
Y GRUPO DE INGRESO PER CAPITA (2021).

. OTROS BILATERALES . CHINA (BILATERAL) . MULTILATERAL
. BONISTAS BANCOS Y OTROS
(PRIVADA) PRIVADOS
Paises de ingreso bajo Paises de ingreso medio-bajo
10% 9%
3%

Paises de ingreso medio-alto

(o)
4% 1%

FUENTE: EURODAD, BASADO EN WORLD BANK INTERNATIONAL DEBT STATISTICS (2023).
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1.2. Diferentes tipos de préstamos

Los prestamistas bilaterales y multilaterales pueden ofrecer préstamos con
diferentes condiciones y tipos de interés. En funciéon de sus condiciones, un
préstamo puede ser:

e Concesional: se trata de un tipo de préstamo ofrecido en unos
términos notablemente mas generosos que los préstamos de
mercado. Esta concesionalidad se traduce en tasas de interés
reducidas, concesion de periodos de gracia (aplazamientos del pago
de la deuda), periodos de pago muy dilatados o una combinacién de
estos elementos.

* No concesional: tipo de préstamo ofrecido en términos similares a los
de mercado.

El acceso a préstamos concesionales por parte de prestamistas bilaterales

y multilaterales suele depender del nivel de ingreso per capita del

pais solicitante, sin tener en cuenta otros factores como sus ratios de
desigualdad o de pobreza, ni de vulnerabilidad climatica. Muchas voces han
hecho un llamamiento a la necesidad de abandonar el ingreso per capita
como criterio de referencia y de desarrollar indicadores de vulnerabilidad
multidimensionales (MVI, por sus siglas en inglés) que pueden ayudar a
identificar las necesidades y vulnerabilidades de los paises de una forma
mas precisa, y de definir el acceso a la financiacién concesional en base a

dichas necesidades y vulnerabilidades®.

°Fresnillo, I. y Crotti, I. (2022). Cabalgando la tormenta. La amenaza del
endeudamiento y del cambio climdtico para el futuro de los Pequenos Estados
Insulares en Desarrollo, Eurodad, Octubre de 2022. https://assets.nationbuilder.
com/eurodad/pages/3046/attachments/original/1678959018/SIDS-report-ES-final.
pdf?1678959018

14
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1.3. ;Por qué piden préstamos los paises?

Los paises piden préstamos por diferentes razones, entre las que destacan las
sigulentes:

1) Invertir en servicios e infraestructuras publicas: una de las principales
razones por las que los paises piden préstamos es para poder
financiar inversiones en servicios publicos basicos y en proyectos de
infraestructuras. Esto incluye, entre otros, la construccién de centros
educativos, hospitales, carreteras y otras instalaciones cruciales®.

2) Financiar déficits presupuestarios: los paises pueden pedir préstamos
para cubrir déficits presupuestarios generados cuando los gastos de un
Estado superan sus ingresos. Esto puede constituir una solucién a corto
plazo para mantener servicios basicos durante recesiones econémicas.
Sin embargo, es crucial asegurarse de que el endeudamiento con este
fin no acabe derivando en niveles de deuda insostenibles.

3) Respuesta de emergencia: durante una crisis, COrmo un suceso
catastrofico o una recesion econémica, el Estado puede endeudarse
para ofrecer ayuda de emergencia, financiar la reconstruccién o
estabilizar la economia. Los fondos prestados pueden destinarse
a prestar apoyo a la poblacién afectada y para estimular la
recuperacion. Numerosos paises del norte global, incluyendo a los
de la UE, han disparado su endeudamiento en 2020 para financiar la
recuperacion y las politicas de emergencia relacionadas con la crisis
de la COVID-19™.

4) Pagar las deudas contraidas: numerosos paises obligados a afrontar
niveles de deuda insostenibles se hunden en un ciclo infinito de
endeudamiento para intentar devolver las deudas previamente
contraidas. Se usan para refinanciar las viejas deudas con nuevas,

habitualmente con tasas de interés superiores.

°Fatas, A., Ghosh, A.R., Panizza, U. y Presbitero, A.F. (2019). "The Motives to Borrow", IMF
Working Papers 2019, 101. https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/10/
The-Motives-to-Borrow-46743

TOCDE (2020). “Impacto territorial de la COVID-19: gestionar la crisis en todos los niveles
de gobierno”, Medidas politicas clave de la OCDE ante el coronavirus (COVID-19),
OECD Publishing, Paris. https://www.oecd.org/es/publications/impacto-territorial-de-la-
covid-19-gestionar-la-crisis-en-todos-los-niveles-de-gobierno_7d27f7d9-es.html

15
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Cuadro 1: Tenedores de bonos de deuda publica

Un bono es un instrumento financiero utilizado por Estados o empresas
para captar capital. Cuando un pais necesita financiacion, puede vender
bonos en el mercado financiero internacional, lo que genera deuda
externa. Los bonos suelen venderse a través de bancos, fondos de
inversion o fondos de pensiones. Los fondos de inversién y de pensiones
utilizan los recursos econémicos depositados por personas en sus
productos de inversién para comprar bonos de deuda emitidos por los
Estados. Los tenedores finales de los bonos no suelen tener capacidad de
decision sobre coémo se invierten sus recursos.

Un fondo buitre es un fondo de inversidon especializado en adquirir

deuda muy rebajada o degradada de paises en dificultades o con

graves problemas financieros, en lo que se conoce como los mercados
secundarios, con el fin de beneficiarse del eventual cobro del valor total de
la deuda, para lo cual pueden llegar a emprender acciones legales, aunque
esto suponga empujar al pais endeudado a declararse en suspensién de
pagos.

Los paises en desarrollo han recurrido cada vez mas a la emision de bonos
para cubrir sus necesidades de financiacion. A diferencia de otros métodos
de financiacion, los bonos permiten acceder a un abanico mas amplio de
inversores, pero también incrementan la exposicidon a shocks financieros.
A pesar de que los bonos son acuerdos publicos, sigue habiendo mucha
opacidad en torno a quiénes los poseen y en qué condiciones. Hoy en

dia, los mayores tenedores de bonos son fondos de inversién como
BlackRock (EE. UU.), PIMCO (EE. UU.), Alliance Bernstein (EE. UU.), Fidelity
Investments (EE. UU.) o Amundi Asset Management (Francia). Segun

el informe de Eurodad Sleep now in the fire: Sovereign Bonds and the
Covid-19 Debt Crisis, el afio 2020 marcé el inicio de una grave crisis de
desarrollo afectando a millones de personas, mientras los bancos de
inversion, los gestores de activos y los fondos de cobertura cosecharon
ingresos y beneficios nunca antes registrados®.

Una investigacion de Debt Justice UK muestra que Etiopia, Ghana, Sri
Lanka, Surinam y Zambia se enfrentan actualmente a una grave crisis de
financiacion, y que aproximadamente el 66 % de su deuda con acreedores
privados consiste en bonos. Estos paises llevan aflos negociando con sus
acreedores, con calendarios variables.

2Munevar, D (2021). Sleep now in the fire: Sovereign Bonds and the Covid-19 Debt Crisis.
Eurodad. https://www.eurodad.org/sovereign_bonds_covid19

16
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0 ;Cuando se convierte la deuda
en un problema?

2.1. ;Por qué es negativa una deuda excesiva?

No toda la deuda es mala. Los préstamos pueden ser una herramienta

util para la financiacién del desarrollo siempre que se gestionen bien y el
contexto estructural y las condiciones faciliten esa buena gestién. La deuda,
cuando es asequible y gestionada con responsabilidad, puede ayudar a
invertir en servicios publicos, estimular un desarrollo econdémico sostenible
o responder a diversas crisis. Sin embargo, endeudarse también puede

acabar siendo perjudicial para el desarrollo por varias razones:

1) Condiciones estructurales: numerosos paises, especialmente en el
sur global, sufren crisis de deuda cronicas derivadas de una herencia
histérica de desigualdades econémicas, financieras y de poder. Unas
relaciones comerciales y financieras desiguales, la dependencia de la
extraccion y exportacion de materias primas y otras constricciones
de sus capacidades productivas dan como resultado una menor
movilizacion de ingresos internos, lo que a su vez potencia la
dependencia hacia el endeudamiento externo®®. Estas desigualdades y
limitaciones estructurales dificultan un endeudamiento responsable
que acabe beneficiando al pais y a su poblacién.

2) Dependencia de la deuda: una excesiva dependencia de la deuda
puede acabar creando un “ciclo vicioso" de endeudamiento para pagar
la deuda existente, conduciendo a una trampa de la deuda. Dicho
ciclo resulta dificil de romper y puede conducir a una inestabilidad
econdmica a largo plazo™.

3The Civil Society Financing for Development Mechanism (Mecanismo de la Sociedad
Civil de Financiacién para el Desarrollo) (2023). Informe temdtico. Deuda. Abril de 2023
https://www.datocms-assets.com/120585/1716979463-thematic-brief-on-debt-spanish.pdf

“UNCTAD (2023). Escalating debt challenges are inhibiting achievement of the SDGs.
Mayo de 2023. https://sdgpulse.unctad.org/debt-sustainability/
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3) Austeridad: con el fin de cumplir con las obligaciones de la deuda,
muchos Gobiernos tienden a recurrir a medidas de austeridad,
como recortes en el gasto publico, privatizacion de servicios
publicos o incremento de impuestos regresivos. Esto es debido a una
internalizaciéon de los planteamientos neoliberales en la politica
fiscal o a la condicionalidad del Banco Mundial o del FMI (es decir,
a las condiciones que estas instituciones imponen a los paises
que les solicitan préstamos a cambio de liberar dichos recursos).
Estas medidas afectan desproporcionadamente a los sectores mas
vulnerables de la poblacién, especialmente a las mujeres, y exacerban
las desigualdades®. También socavan el acceso de la poblacién a la
atencion sanitaria, educacion y vivienda, por lo que constituyen una
violacién de los derechos humanos?®. Ademas, unos niveles de deuda
excesivos se estan convirtiendo en un obstaculo para el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

4) Crisis externas: unos altos niveles de deuda limitan el margen
fiscal de los Gobiernos, lastrando su capacidad de responder a
las crisis econémicas, a desastres climaticos o sismicos y a otras
emergencias, como la pandemia de la COVID-19V. Estas crisis
externas también provocan un mayor deterioro del margen fiscal, lo
que puede obstaculizar la capacidad de un pais no solo de responder
a los impactos de los desastres, sino de invertir en la adaptaciéon y
mitigacién climatica, o en los ODS.

50rtiz, I. y Cummins, M. (2022). End Austerity: A Global Report on Budget Cuts and
Harmful Social Reforms in 2022-25. https://www.eurodad.org/end_austerity_a_global_
report

'®* Amnistia Internacional (2023). How does public debt affect the right to health: Case
studies in East and Southern Africa. Mayo de 2023. https://www.amnesty.org/en/latest/
campaigns/2023/05/how-does-public-debt-affect-the-right-to-health-case-studies-in-
east-and-southern-africa/

7 Augustin, P. et al (2022). “In sickness and in debt: The COVID-19 impact on sovereign
credit risk”. Journal of Financial Economics, vol. 143,3 (2022): pp. 1251-1274.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0304405X21001914
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5) Pérdida de soberania: una deuda excesiva puede derivar en una
pérdida de soberania econémica. Cuando un pais se encuentra
fuertemente endeudado ante acreedores extranjeros, puede verse
obligado a realizar concesiones politicas o, como se ha mencionado
previamente, a aplicar reformas econémicas dictadas por dichos
acreedores, especialmente en el caso del FMI y del Banco Mundial.
Esto también puede ocurrir en el caso de una sobre dependencia de
acreedores privados, en la medida en que el Gobierno se puede sentir
presionado a aplicar politicas y reformas con el fin de favorecer y

tranquilizar a los mercados financieros.

6) Solvencia: unos niveles excesivos de deuda deterioran la solvencia de
un pais, lo que dificulta y encarece el acceso a crédito para pagar las
deudas existentes?®®. Asi, cuanto mas insostenible sea la deuda de un
pais, méas caros le resultaran los nuevos préstamos, especialmente
los procedentes del sector privado. Esto se debe a que los mercados
financieros fijan los tipos de interés en relacién con el riesgo que
perciben a la hora de invertir en un pais. Cuando un pais presenta un
alto nivel de endeudamiento, hay un mayor riesgo de que incurra en
suspension de pagos. Otros elementos, como la vulnerabilidad ante el
cambio climatico, también afectan a las valoraciones de solvencia de

las agencias de calificacién crediticia.

8|bidem
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2.2. ;Qué es la reestructuracién de la deuda?

Bajo la actual arquitectura financiera internacional, los Estados no estan
protegidos por leyes de quiebra o insolvencia. Esto deja a los Gobiernos con
problemas de sobreendeudamiento con opciones muy limitadas: pueden
continuar pidiendo préstamos (exacerbando la crisis de la deuda), aumentar
los impuestos (con efectos limitados debido a los flujos financieros

ilicitos y a la evasién fiscal, principalmente por parte de las corporaciones
multinacionales) o reducir el gasto publico para liberar fondos con los

que pagar a los acreedores. La ultima opcion tiene graves consecuencias

en la vida de la poblacién nacional, afectando con mayor dureza a las
personas mas vulnerables. Como alternativa, un pais puede intentar

una reestructuracion preventiva de la deuda para evitar la suspensiéon

de pagos. Sin embargo, muchos paises son reticentes a esta opcién por
temor a resultar degradados por las agencias de calificacion crediticia y
perder asi acceso a los mercados. Esto implica que los paises suelen acabar
recurriendo a una combinacién de mas endeudamiento, incremento de los
impuestos y recorte de gastos, hasta que no les queda otra opcién que dejar
de pagar, es decir, incurrir en suspension de pagos. Cuando un Estado se
declara en suspension de pagos, debe iniciar un proceso de reestructuracion
de la deuda, renegociando los términos de esta con sus acreedores. Asi que,

;como pueden los Estados reestructurar sus deudas?

La reestructuracion de la deuda puede ser definida como "un intercambio
de instrumentos de deuda soberana pendientes, como préstamos o bonos,
por nuevos instrumentos de deuda o por efectivo mediante un proceso

legal™. Los actuales procesos de reestructuracién de la deuda carecen de
un sistema de referencia universal o de normas comunes que los regulen.

Por ello, los procesos de reestructuracion tienden a ser complejos e incluso

©Crotti, . y Fresnillo, I. (2023). The debt games - Is there a way out of the maze?
Eurodad. Abril de 2023. https://www.eurodad.org/the_debt_games
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caoticos, sin calendarios claros. Cada Estado endeudado debe negociar
con sus acreedores en diferentes espacios y con diferentes condiciones. De
manera que la reestructuracion de la deuda suele acabar siendo un proceso

costoso y lento.

El resultado de este proceso a menudo depende de hasta qué punto el
Gobierno puede permitirse contar con equipos de abogados experimentados
y de si esta dispuesto a dejar de pagar si los acreedores no aceptan unas
condiciones justas. Los paises acreedores poderosos prefieren el actual «no
sistema» porque les proporciona a ellos y a sus empresas privadas mas

control en las negociaciones de la deuda. En particular, el FMI tiende a evitar

recomendar a los paises deudores por reestructuraciones de

deuda en favor de medidas de
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FIGURA 3. REESTRUCTURACION DE LA DEUDA
(Continuda en pag. siguiente)

REESTRUCTURACION DE LA DEUDA

{QUEESLA
REESTRUCTURACION
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¢ QUE DEUDA SE
REESTRUCTURA?

Deuda soberana interna o externa.
En este informe nos centraremos
en esta Ultima.

Un intercambio de instrumentos de
deuda soberana pendiente, como
préstamos o bonos, por nuevos
instrumentos de deuda o efectivo
a través de un proceso legal.

Las acciones de reestructuracion de la deuda soberana generalmente
se dividen en dos categorias (0 en una combinacion de ambas):

4 N

REPROGRAMACION REDUCCION
DE DEUDA DE LA DEUDA
[ A
Cuando hay un cambio en los También conocido como recorte o
términos y las condiciones de cancelacién de deuda, donde hay
pago, como alargar el periodo un recorte en el valor nominal del
de pago, ofrecer un periodo de stock de deuda existente.

gracia o reducir tasas de interés
y comisiones.

¢CUANDO?

La mayor parte de las reestructuraciones se producen cuando un pais se
encuentra en situacién de default o impago, lo que significa que no puede
hacer frente a su deuda a su debido tiempo. También existe la posibilidad de
reestructuraciones preventivas, que se producen antes de un impago. Las dos
cosas no son excluyentes entre si, puede haber un impago sin reestructuracion
y viceversa.
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FIGURA 3. REESTRUCTURACION DE LA DEUDA

¢ QUIEN PARTICIPA EN ESTE PROCES0?

ACREEDORES BILATERALES ®  ACREEDORES PRIVADOS
® ’ &
1
1
Otros paises que conceden prés- : En el pasado eran predominan-
tamos oficiales como el Club de : temente bancos. Hoy, son en su
Paris (22 paises ricos que coordi- : mayoria tenedores de bonos a
nan la reestructuracion bilateral 1 través de fondos de inversion como
de la deuda desde 1956), u otros : BlackRock, PIMCO, Alliance Berns-
paises como China, India o Arabia ¢ tein, Fidelity Investments y Amundi
Saudi. Asset Management.

..¢Y QUE PASA CON LOS ACREEDORES MULTILATERALES?

I Normalmente estédn excluidos de la reestructuracion de la deuda,
pero desempenan un papel informal de mediacion e influencia en
las negociaciones.

I Argumentan que el alivio de la deuda pondria en peligro la solvencia
crediticia de la institucion, por lo que preferirian seguir financiando
a los paises endeudados en dificultades, generalmente a través de
préstamos adicionales, que cancelar la deuda.

eurodad
o/

european network on
debt and development

“ Brot Este material ha sido elaborado con la ayuda financiera de la Union Europea y
fardiewelt — Bread for the World. EI contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva
de Eurodad y sus autores y en ninglin caso debe considerarse que refleja las
opiniones de los financiadores.

FUENTE: EURODAD (https://www.eurodad.org/the_debt_games).
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2.3. sPor qué los paises no se niegan simplemente a pagar?

Vista la falta de claridad, transparencia y equidad del sistema financiero
internacional en lo referente a como los paises pueden gestionar sus deudas
cuando llegan a niveles insostenibles, cabria preguntarse por qué los

Goblernos no se niegan simplemente a pagar.

El repudio de la deuda consiste en que el pais endeudado declara que no

va a negociar la reestructuracién de su deuda y se niega a pagarla. En tal
situacién, el pais endeudado no reconoce su obligacién de seguir pagando su
deuda. Se puede, por ejemplo, declarar la deuda odiosa o ilegitima, cuando
el Gobierno que la ha contraido lo ha hecho de forma no democréatica o

en el contexto de una administracién corrupta. Un pais también puede
simplemente declararse en suspension de pagos, es decir, dejar de pagar la
deuda por falta de recursos. El repudio de la deuda también es una forma de

Impago?.

Pero, tanto el impago de la deuda como su repudio, conducen a una pérdida
de acceso a nueva financiacién, asi como a la acumulacién de pagos
atrasados a los acreedores (lo que se denomina mora o demora). Algunos
paises, como Cuba o Argentina, tras muchos anos de impago, han expresado
su intencién de retomar conversaciones con sus acreedores e iniciar

negociaciones para una reestructuracion aplazada.

Un pais puede lograr una posicién negociadora méas equilibrada con
respecto a sus acreedores en un proceso de reestructuracion de su deuda
cuando presenta una amenaza real de impago. Esto suele propiciar que los
acreedores se sienten en la mesa de negociaciones con una disposicién mas

favorable hacia el pais deudor.

20 Ibidem.
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¢Por qué se puede decir que hoy en dia
hay una crisis de deuda?

3.1. Diferentes definiciones

Antes de profundizar en el debate sobre si se esta dando una crisis de deuda
en el sur global, es clave saber que se esta cuestionando la definicién de
crisis de deuda. A menudo, las Instituciones Financieras Internacionales (IFI)
definen las crisis de deuda en términos exclusivamente macroecondmicos,
centrandose en la incapacidad de un pais de cumplir con el pago de su
deuda. Esta definicion tiende, de este modo, a girar en torno a indicadores
como la ratio deuda/PIB, la calificacion crediticia y la estabilidad financiera.
Basandose en estos indicadores, el FMI afirma que, a dia de hoy, no se ha
producido aun una crisis de deuda sistémica. El FMI entiende por "crisis
sistémica" cuando el impago por parte de un determinado nimero de paises

acaba impactando en la estabilidad financiera global.

Sin embargo, una definicién tan estrecha se queda corta para captar el
impacto humano que provoca una crisis de deuda, razén por la cual la
sociedad civil adopta una perspectiva mas amplia que también considera
las dimensiones sociales y de desarrollo de este tipo de crisis. Adoptar

un enfoque basado en los derechos humanos nos permite subrayar las
devastadoras consecuencias de las medidas de austeridad que estan
aplicando muchos paises con el fin de pagar sus deudas, incrementando

la pobreza y afectando desproporcionadamente a las comunidades mas
marginadas. Las organizaciones de la sociedad civil definen una crisis de
deuda como una situaciéon en la que la devolucién de los préstamos socava
la capacidad del pais para proteger los derechos econémicos y sociales
basicos de su ciudadania. Desde esta perspectiva, el sur global se halla
claramente en la actualidad en una crisis de deuda que puede provocar otra

década perdida para el desarrollo.
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3.2 Panorama global de la deuda

Segun el informe de la UNCTAD World of debt, desde el afio 2000 la deuda
publica se ha més que quintuplicado, superando el PIB global, que solo se ha

triplicado en ese mismo periodo de tiempo. La deuda publica global alcanzé
la cifra récord de 92 billones USD en 2022.

Es clave senalar que, a lo largo de la ultima década, la deuda publica se

ha incrementado mas rapido en los paises en desarrollo que en los paises
desarrollados. Casi el 30 % de la deuda global ha sido contraida por los
paises en desarrollo, de la que casi el 70 % corresponde a China, India y
Brasil, que pertenecen al grupo de paises de ingreso medio. Segin el informe
Southern Debt Report: Characteristics and Challenges, el crecimiento total

del conjunto de la deuda externa de mercados emergentes y economias
en desarrollo se ha acelerado a lo largo de 2021, alcanzando la suma total
de 9 billones USD en los paises en desarrollo y de ingresos medios. Esto
demuestra que la vulnerabilidad ante la deuda ha empeorado gravemente
desde el estallido de la pandemia de la COVID-19 en varios paises,
especialmente en el sur global.

3.3. Una nueva crisis de la deuda en el sur global

Alo largo de la Glltima década, la deuda publica ha aumentado mas
rapido en los paises del sur global en comparacién con los paises del norte
global?!. Esto se debe a varias razones, desde los impactos de las politicas
monetarias en el norte global (que permitieron el acceso a préstamos muy
baratos durante algunos anos tras la crisis financiera) hasta la falta de
fuentes de financiaciéon alternativas y el aumento de las necesidades de
financiacion del desarrollo, que se ha acelerado por culpa de la pandemia
de la COVID-19. La crisis del coste de la vida y la emergencia climatica

han empeorado la situacién, conduciendo a un mayor endeudamiento

ZZTUNCTAD (2023). A world of debt: A growing burden to global prosperity. Julio 2023.
https://unctad.org/system/files/official-document/osgmisc_2023d4_en.pdf
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generalizado. Es mas, los paises del sur global sufren también los efectos de
unas normas fiscales globales injustas, que facilitan los flujos financieros
ilicitos y la evasion fiscal por parte de la poblacién més enriquecida y de
las corporaciones transnacionales. Una recaudacion fiscal insuficiente,
consecuencia, entre otros factores, de no aplicar reformas fiscales
progresivas y no gravar de forma suficiente a las grandes fortunas,
constituyen también, por lo tanto, elementos claves para comprender el
incremento del endeudamiento.

La deuda en el sur global se ha mas que duplicado en la década anterior,
pasando de 1,5 billones USD en 2010 a 3,5 billones USD en 2021 (dltimo ano
del que ofrece datos el Banco Mundial). Segin la UNCTAD, la deuda publica
de los paises del sur global, sumando la interna y la externa, ha pasado de
suponer el 35 % de su PIB en 2010 al 60 % en 2021?2. Como se afirma en el

informe Global Sovereign Debt Monitor 2023, la situacién de la deuda ya es

critica en 136 de los 152 paises del sur global?. En 40 de ellos es incluso muy

critica.

22 |Ibidem.

3 Jubilee Germany (2023). Global Sovereign Debt Monitor 2023. https://erlassjahr.de/en/
news/gsdm-2023/
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GRAFICO 2. EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA Y CON
GARANTIA PQBLICA, PAISES DE INGRESOS BAJOS Y MEDIOS
(2010-2021, DOLARES CORRIENTES).
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FUENTE: EURODAD, BASADO EN WORLD BANK INTERNATIONAL DEBT STATISTICS (2023).

Esta crisis esta forzando a numerosos paises a reducir sus gastos en
servicios publicos basicos. En 2023, la carga estimada del servicio de la
deuda para los paises de ingresos bajos y medios ha alcanzado su punto
algido desde finales de los anios noventa. Segun las estadisticas de la
UNCTAD, al menos 19 paises en desarrollo destinan mas recursos a pagar
los intereses de la deuda que a educacién y 45 paises que a sanidad?. En
todo el planeta, el aumento de la carga de la deuda esta impidiendo que los

paises empobrecidos puedan invertir en un desarrollo sostenible.

ZUNCTAD (2023). A world of debt: A growing burden to global prosperity. Julio 2023.
https://unctad.org/system/files/official-document/osgmisc_2023d4_en.pdf
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Los pagos de la deuda interna y externa estan acaparando una media

del 30 % de todos los gastos publicos en el sur global, porcentaje que se
eleva hasta el 40 % en el caso de Africa. Segiin calculos realizados por
Development Finance International, el servicio total de la deuda “equivale al
gasto total sumado en educacidn, sanidad, proteccion social y climatica, y
en Africa excede un 50 %. Supone 2,5 veces el gasto en educacion, 4 veces el
gasto sanitario y 11 veces el gasto en proteccién social”?.

Los costes sociales de la crisis de la deuda en los paises en desarrollo

son, por lo tanto, enormes y tienen efectos duraderos en las vidas de las
poblaciones locales. Hoy en dia, paises como Ecuador, Ghana, Sri Lanka y
Zambia estan afrontando inmensas dificultades para financiar sus servicios
publicos basicos. Segun las estadisticas, como promedio, 10 anos después
de que un pais se haya declarado en suspension de pagos, la esperanza de
vida es un 1,5 % menor en comparacion a si no se hubiera producido dicha

suspension de pagos?®.

% Development Finance International (2023). La peor crisis de deuda mundial de
la historia. Nuevos datos de Debt Service Watch, octubre de 2023 https://www.
development-finance.org/files/Debt_Service_Watch_Briefing_SP_12.10.23.pdf

26Graf Von Luckner, C.y Farah-Yacoub, J. P. (2023). The Human Costs of a Failing
Global Debt System. Open Society Foundations. Octubre de 2023. https://www.
opensocietyfoundations.org/publications/the-human-costs-of-a-failing-global-debt-
systemi#t:~:text=They%20are%20strongly%20associated%20with,the%20elderly%2C%20
and%20the%20poor
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Cuadro 2: (|No se ha solucionado ya la crisis
de deuda?

A finales de los noventa, las campafias por la condonacién de la deuda para los
paises del sur global hicieron un llamamiento por un Jubileo de la deuda para el
ano 2000. Segun Debt Justice UK, una de las organizaciones fundadas durante
las movilizaciones por el Jubileo de la deuda: “un Jubileo de la deuda es una
celebracidén en la que las deudas injustas son canceladas. La palabra 'jubileo’
procede de los textos sagrados judios (del Antiguo Testamento de la Biblia). En
la Antiguedad, era una celebracioén periddica durante la cual se condonaban las
deudas, se liberaba a los esclavos, se devolvian las tierras a sus propietarios
originales y los campos se dejaban en barbecho"?.

Tras esta campana, el G8, junto con el Banco Mundial y el FMI, desarrollaron un
plan de alivio de la deuda denominado la Iniciativa para los Paises Pobres Muy
Endeudados (PPME), que ofrecia un sustancial alivio de la deuda bilateral a los
paises de bajos ingresos altamente endeudados. En 2005, se complementé
con la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM, por sus siglas en
inglés), que preveia la condonacion de la deuda con instituciones multilaterales
como el Banco Mundial y el FMI. Gracias a estas iniciativas, se concedio el
alivio de la deuda a un total de 37 paises, 31 de ellos en Africa subsahariana,

5 en Latinoamérica y Caribe y uno en Oriente Medio y Norte de Africa. En

total, se cancelé aproximadamente 130.000 millones USD de su deuda?.
Aunque esto no supuso la eliminacidn total de su deuda externa, si redujo
notablemente la carga de la deuda y existen sélidas evidencias de que los
fondos que estos Gobiernos se ahorraron fueron redirigidos a la mejora de los
servicios publicos. Sin embargo, muchos paises con problemas importantes de
deuda no fueron incluidos en este programa, como Jamaica, Sri Lanka, Tunez y
Pakistan. Asi que, aunque las iniciativas PPME e IADM supusieron un progreso
notable en el abordaje de los problemas de endeudamiento, no resolvieron
totalmente las dificultades sistémicas asociadas a la crisis de deuda.

Numerosos paises siguen sufriendo niveles de deuda insostenibles. En
noviembre de 2022, méas de la mitad de los paises mas empobrecidos

del planeta estaban en alto riesgo de sufrir una crisis de deuda o ya se
encontraban en esa situacion. Mientras tanto, uno de cada cuatro paises de
ingresos medios, hogar de la mayoria de las personas en situacion de pobreza
extrema, también se enfrenta a un elevado riesgo de crisis fiscal?®. Es mas,

el sistema financiero global carece aun de un marco integral que permita
prevenir crisis de deuda y asegure préacticas crediticias responsables®®. Por
otro lado, algunos paises que en su momento se beneficiaron del alivio de la
deuda han vuelto a acumular nueva deuda debido a problemas econémicos y
de gobernanza. Esto ilustra que el alivio de la deuda por si solo puede no ser
realmente una solucién a largo plazo.

77 https://debtjustice.org.uk/fags

8 https://debtjustice.org.uk/fags

22 UN Statistics Partnerships for Goals. Estadisticas de la ONU.
https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/Goal-17

30 Perera, M. (2019). We Can Work It out: 10 Civil Society Principles for Sovereign Debt
Resolution, septiembre de 2019, https://www.eurodad.org/debtworkout
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3.4. Deuda colonial

Los relatos institucionales sobre la deuda en el sur global suelen simplificar
en exceso el problema, planteandolo como una cuestién meramente

técnica o financiera, o culpando a los lideres supuestamente “corruptos” e
“incompetentes” de los paises afectados. Estos relatos tienden, sin embargo,

a obviar detalles cruciales del panorama general. Para empezar, la deuda

ha sido histéricamente utilizada como instrumento de poder®. En segundo
lugar, los relatos oficiales no reconocen hasta qué punto el colonialismo ha
contribuido a la dependencia del sur global de la deuda. Las estructuras
econdmicas y dinamicas financieras impuestas por el colonialismo a los
paises del sur atin persisten hoy en dia, haciendo que sigan dependiendo de la
financiacién externa y acaben atrapados en ciclos eternos de endeudamiento.
Como argumenta la organizacién Civil Society Financing for Development
Mechanism: “por medio de la incesante explotacién pasada y presente

de las poblaciones, comunidades, recursos naturales y economias de los
paises del sur, con su consecuente empobrecimiento, los prestamistas

del norte global han creado ellos mismos la necesidad' de endeudarse™.

Las instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial y

el FMI, fundadas en un momento histérico en que numerosos paises del

sur global seguian bajo dominio colonial, perpetian el uso de la deuda

como herramienta politica, forzando a paises a aplicar duras reformas
econdmicas y medidas de austeridad a cambio de nuevos préstamos que,

en Ultimo término, los atrapan en la trampa de la deuda. Para muchos
movimientos sociales y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), la deuda
es "a la vez una consecuencia y una herramienta para la dominacion, al
subvertir la capacidad de los paises y los pueblos de dar forma a sus propios
programas econémicos y socavar las instituciones soberanas y los procesos
democraticos.”**. En este sentido, la deuda se convierte en un mecanismo que
perpetia las dindmicas de poder establecidas durante el colonialismo.

3 Debt Justice UK (2022). Colonialism and debt How debt is used to exploit and control.
https://debtjustice.org.uk/wp-content/uploads/2022/08/Colonialism-and-Debt-briefing.pdf

52The Civil Society Financing for Development Mechanism (Mecanismo de la Sociedad
Civil de Financiacion para el Desarrollo) (2023). Informe temdtico. Deuda. Abril de 2023
https://Mww.datocms-assets.com/120585/1716979463-thematic-brief-on-debt-spanish.pdf

33 Carta abierta a los Gobiernos e instituciones y prestamistas internacionales. Octubre de 2020,
https./Mmww.cadtm.org/Carta-abierta-a-los-gobiernos-e-instituciones-y-prestamistas-internacionales
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Como una via para contrarrestar la estructura colonial del sistema
financiero internacional, los movimientos sociales y las OSC hacemos
un llamamiento activo a los Gobiernos de los paises enriquecidos a que
admitan su responsabilidad, reconociendo la deuda social y ecolégica,
histérica y presente, que tienen con el sur global, y a que ofrezcan

"reparaciones que incluyan una financiacion adecuada e incondicional que

no genere deuda con el fin de salvar a las personas y al planeta".

3.5. Deuda y justicia climatica

Puesto que los sucesos meteorologicos extremos y los peligros
medioambientales elevan los costes de los préstamos, la emergencia
climéatica ha pasado a ocupar un lugar central en los debates en torno a

la deuda. Segun el informe de Eurodad Una historia de dos emergencias. La

interaccion de la deuda soberana con las crisis climdticas en el Sur Global, los paises

del sur global experimentan mayores riesgos de crisis de deuda debido

a su mayor vulnerabilidad ante los fenémenos climaticos extremos®.

La mayoria de estos Estados no tienen otra opcién que endeudarse para
financiar los costes de reconstruccion tras verse afectados por un fenémeno
climatico externo. Es mas, hasta el 70 % de la financiacién que reciben los
paises del sur global para luchar contra el cambio climatico es en forma de
préstamos y, cuando piden prestado en los mercados internacionales, las
tasas de interés son mas elevadas para los paises mas vulnerables al cambio

climatico. Como nos muestra una investigacion de Eurodad, la deuda

publica tiende a incrementarse tras un suceso meteorolégico extremo
(véase la tabla 1)%¢.

34 APMDD (2023). Asia Debt Monitor. Julio de 2023.
https://apmdd.org/asia-debt-monitor-2023-issue-2/

35 Fresnillo, 1. (2020). Una historia de dos emergencias. La interaccion de la deuda
soberana con las crisis climdticas en el Sur Global. Eurodad. Diciembre de 2020. https://
d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/eurodad/pages/1945/attachments/original/1613034139/
climate-and-debt-SP.pdf?1613034139

36 Fresnillo, I. y Crotti, I. (2022). Cabalgando la tormenta. La amenaza del endeudamiento
y del cambio climdtico para el futuro de los Pequerios Estados Insulares en Desarrollo,
Eurodad, Octubre de 2022. https://assets.nationbuilder.com/eurodad/pages/3046/
attachments/original/1678959018/SIDS-report-ES-final.pdf?1678959018
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TABLA 1. DANOSHTOTALES EN SUCESOS CLIMATICOS EXTREMOS EN LOS
PEQUENOS ESTADOS INSULARES EN DESARROLLO (PEID) Y
CAMBIOS EN LA RATIO DEUDA/PIB.

TOTAL DAMAGES GENERAL GOVERNMENT: DEBT TO GDP
COUNTRY NAME & YEAR BILLION US$ % GDP Y§\¢§N$F ‘:(IELLSR] PJ_I;J:RZ pJ'éJ:RZ
Dominica Hurricane Maria 2017 1.60 259 % 81.90 84.36 94.23 107.33
Grenada Hurricane Ivan 2004 1.27 148 % 94,69 87.31 92.92 89.06
Zalilr:v:'(sitts Hurricane Georges 1998 066 0% 77.42 8918 96.48 10518
Dominica Hurricane Erika 2015 0.55 90 % 68.87 75.30 81.90 84.63
Bahamas Cyclone Dorian 2019 3.60 27% 59.62 75.05 102.81* 91.20 *
Tonga Cyclone Harold 2020 0.12 24% 43.25 44.68 * 4291 % 50.22*
Saint Lucia Hurricane Elisa 2021 0.03 2% 95.00 92.40* 91.22 * 90.56 *

Cyclones Josie &

s 2018 0.06 1% 45.77 48.68 62.04 7918 *

Fiji

*Proyecciones del FM|

FUENTE: EURODAD EN BASE A EMDATA Y A PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL DEL FMI.

De hecho, muchos paises fuertemente endeudados que se estan esforzando
por invertir en medidas de adaptacion y mitigacion climatica ven sus
esfuerzos frustrados por sus altos niveles de deuda, que les impiden
afrontar adecuadamente la emergencia climatica. Esto estad generando un
circulo vicioso en el que el cambio climatico empeora las condiciones de

la deuda y los altos niveles de deuda obstaculizan la resiliencia al cambio
climatico. Los Pequenios Estados Insulares en Desarrollo (PEID) son los que
estan sufriendo mayores riesgos. Aunque en realidad son responsables de
menos del 1 % de las emisiones de gas con efecto invernadero, se hallan
entre los paises mas proclives a sufrir sucesos climaticos catastréficos.
Como consecuencia de ello, también son los mas vulnerables a sufrir crisis
de deuda. De hecho, el 81 % de los PEID ha tenido que afrontar diversos

niveles de dificultades relacionadas con su deuda.
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Por si esto fuera poco, como advierte el reciente informe de Debt Justice UK

Debt fossil fuel trap: Why debt is a barrier to fossil fuel phase-out and what we can

do about it, muchos de estos paises se han visto en la situacién de tener que
recurrir a la extraccién de combustibles fésiles para poder pagar su deuda®.
Sin embargo, los proyectos de extraccién de combustibles fésiles a menudo
ya no generan los ingresos previstos, dejando, asi, a estos paises en peor
situacién de la que estaban. En este sentido, un informe de Ayuda en Accién

titulado "The Vicious Cycle: Connection between the Debt Crisis and the

Climate Crisis concluye que “el 93 % de los paises mas vulnerables a la crisis

climatica se halla en situaciéon de crisis de deuda o en notable riesgo de caer

en ella”38,

3.6. Deuda y justicia de género

Las medidas de austeridad asociadas al pago de la deuda afectan de

forma desproporcionada a las mujeres, limitando su acceso a servicios
publicos vitales y agudizando las desigualdades de género®. Las politicas de
austeridad a menudo llevan asociada una reduccién o supresion de servicios
sanitarios especificos para mujeres, como los relacionados con la atencién
sanitaria durante y después del embarazo o servicios para supervivientes

de la violencia de género*. Ademas, como las mujeres se hallan
sobrerrepresentadas en los sectores sociales con menores ingresos, son mas
dependientes de los servicios publicos, por lo que la austeridad debida al
incremento de la deuda las hace especialmente vulnerables a los recortes en

37 Woolfenden, T. (2023). Rising debt locks global south countries in fossil fuel production.
Debt Justice UK. Mayo de 2023. https://debtjustice.org.uk/press-release/rising-debt-locks-
global-south-countries-in-fossil-fuel-production

38 ActionAid (2022). The Vicious Cycle: Connection between the Debt Crisis and the
Climate Crisis. Diciembre de 2023. https://actionaid.org/sites/default/files/publications/
The_vicious_cycle.pdf

39 OHCHR. (22 octubre 2018). Las medidas de austeridad y los recortes golpean
mds fuerte a las mujeres, dice Experto ONU. https://www.ohchr.org/es/press-
releases/2018/10/women-are-often-hit-harder-austerity-and-cuts-un-expert-
says?LanglD=S&News|D=23749

“0Fresnillo, I. (9 marzo 2020). A call to action for CSOs: Stop the new debt crisis from
derailing women'’s rights. Eurodad, https://www.eurodad.org/stop_the_new_debt_crisis_
from_derailing_womens_rights
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dichos servicios, sobre todo si se recorta en programas de proteccién social

o cuando se reducen o eliminan los subsidios para garantizar el acceso a
bienes basicos como comida o energia. Por ejemplo, en Egipto, los recortes de
los subsidios para combustible y energia, alentados por el FMI, combinados
con el alza de la inflacion, provocaron que se dispararan los precios de la
electricidad y de la comida. “Esto afecto particularmente a las personas mas
empobrecidas, entre las cuales las mujeres se hallan sobrerrepresentadas,
dificultando atin mas el trabajo femenino no remunerado dedicado a la
alimentaciéon de sus familias™!.

Los recortes en los servicios publicos también suelen suponer un aumento
del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. Las mujeres son
quienes soportan la carga de trabajo de cuidados que los servicios publicos
dejan de ofrecer (o que ofrecen con una menor calidad y cobertura) debido

a los recortes presupuestarios. Segun afirman Gender and Development
Network (GADN) y The African Women's Development and Communications
Network (FEMNET): “los recortes de los servicios publicos se basan en la
premisa de que la disponibilidad de las mujeres para asegurar los cuidados
no remunerados actuara como 'amortiguador del choque”2.

Por Ultimo, el sector publico tiende a ser una importante fuente de empleo
para las mujeres, concentrandose estas a menudo en los puestos con sueldos
mas bajos. Y precisamente suelen ser las escalas méas bajas de los empleos
publicos las mas vulnerables a los recortes presupuestarios, reducciones

salariales y despidos, por lo que estos afectan especialmente a las mujeres®.

“Fresnillo, I. y Crotti, I. (2022). Cabalgando la tormenta. La amenaza del endeudamiento
y del cambio climdtico para el futuro de los Pequerios Estados Insulares en Desarrollo,
Eurodad, Octubre de 2022. https://assets.nationbuilder.com/eurodad/pages/3046/
attachments/original/1678959018/SIDS-report-ES-final.pdf?1678959018

“2Woodroffe, J.; Meeks, P. (2019). Push no one behind. How current economic
policy exacerbates gender inequality. GADN's Gender (Equality and
Macroeconomics Project) y FEMNET. Julio de 2019. https://staticl.squarespace.com/
static/536c4ee8e4b0b60bc6ca7c74/t/5d15f88d4edf8e0001281406/1561720979675/
PNOB+briefing+FINAL+July+2019.pdf

43 Fresnillo, I. (2020). Fuera de servicio. Cmo amenaza a los servicios publicos y los
derechos humanos la creciente crisis de la deuda. Eurodad. https://assets.nationbuilder.
com/eurodad/pages/533/attachments/original/1671614578/out_of_service_full_report_
SPANISH_final_%281%29.pdf?1671614578
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Q ;Qué se esta haciendo al respecto?

4.1. El sistema actual

En noviembre de 2020, en respuesta a los crecientes llamamientos por
un alivio de la deuda durante la pandemia de COVID-19, el G20 y el Club

de Paris establecieron el Marco Comun para el Tratamiento de la Deuda.

El objetivo de este marco era facilitar la reestructuracion de la deuda a

un numero limitado de paises. La condonacién de la deuda solo se iba a
considerar en los casos mas excepcionales. Hay 73 paises de bajos ingresos
cubiertos por este marco, pero solo 4 de ellos lo han aplicado: Chad,

Etiopia, Ghana y Zambia. En todos los casos, las negociaciones tienden a
alargarse durante un amplio periodo de tiempo. Chad es el Unico pais que
ha finalizado sus negociaciones de la deuda (al cabo de dos anos), logrando
solo una reprogramaciéon del calendario de pagos, pero no una condonaciéon
de esta. Zambia, tras mas de dos anos de negociaciones, ya ha alcanzado
un acuerdo con sus acreedores bilaterales, pero sigue sin lograr un acuerdo
con sus acreedores privados. Este marco comun carece de objetivos
suficlentemente ambiciosos para ofrecer una respuesta oportuna a aquellos
paises al borde de la crisis, ademas de no abordar las cuestiones mas
cruciales de la actual crisis de deuda. Especialmente porque la participacién
de los acreedores privados en la reestructuracion de la deuda sigue siendo
voluntaria y los acreedores multilaterales han quedado fuera del marco.

Paises como Sri Lanka o Surinam, que también se hallan en negociaciones
para la reestructuraciéon de su deuda, pero no han quedado cubiertos por
este marco comun, estan siguiendo en realidad procesos muy similares. Se
trata pues de procesos de negociacién muy lentos, costosos y que a menudo
finalizan sin resultados tangibles y suficientes.
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4.2. ;Hay alternativas?

Las OSC llevamos décadas reclamando una reforma de la arquitectura
financiera internacional, incluyendo la arquitectura de la deuda. Como ya
se ha explicado, aquellos paises con dificultades para pagar su deuda deben
afrontar negociaciones injustas y desiguales, dominadas por los acreedores
y por instituciones como el FMI. Por eso, hacemos un llamamiento para

la creacién de un marco multilateral de resolucion de la deuda, bajo los
auspicios de la ONU, que ofrezca una reestructuracion de la misma justa,
transparente, oportuna, integral y duradera, asi como la condonacién de
todas las deudas insostenibles e ilegitimas, en un proceso que retina a todos
los acreedores. Lo hemos denominado mecanismo de renegociacion de la
deuda de Naciones Unidas. Ponemos énfasis en el marco de la ONU porque
es la Unica institucién global en la que todos los paises pueden participar en
ple de igualdad. Sin embargo, los progresos hacia un sistema de resolucion
de la deuda en el marco de la ONU han sido sistematicamente bloqueados

por paises acreedores.

Mas alla de la reforma de la arquitectura de la deuda, la sociedad civil lleva
desde 2020 reclamando una condonaciéon de esta inmediata e incondicional
a favor de todos los paises que la necesiten y por parte de todos los
prestamistas. En octubre de 2020, mas de 600 OSC y movimientos sociales
firmamos colectivamente la Carta abierta a los Gobiernos e instituciones

y prestamistas internacionales, a modo de lanzamiento de la presente
movilizacién por la condonacién de la deuda en este contexto de crisis
urgentes y profundamente interconectadas que tenemos que afrontar.

Esta coalicién parte del reconocimiento que las poblaciones del sur global
ya han pagado con creces las deudas contraidas en su nombre, con su
dinero, sus medios de vida, su seguridad, su bienestar, sus propias vidas y
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la salud del planeta.Y que las actuales obligaciones de la deuda se quedan
muy cortas en comparacion con la muy superior deuda social, histérica y
ecologica que se ha contraido con las poblaciones del sur a lo largo de siglos
de saqueo colonial y poscolonial de sus recursos naturales y de explotacién
de su mano de obra, incluyendo los trabajos domésticos y de cuidados no
remunerados de las mujeres.

Puedes leer todas las demandas de la Carta abierta aqul.
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Actividad.
¢Como hariais frente a una crisis de deuda?

Nos encontramos en un momento de recesidon econémica global.
La inflacién ha ido creciendo y los tipos de interés han ido
aumentando paulatinamente pero sin tregua.

En este contexto, formais parte del gabinete de gobierno de
Debtlandia, un pais mediano africano, con algo de gas y reservas
minerales claves para la transicidon energética.

El ministro de Economia informa de que las reservas se han agotado
y no hay fondos para pagar la deuda que el pais tiene con sus
acreedores (fondos de inversién, con China, Francia, EEUU, Reinuo
Unido, el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo y el FMI).

La poblacién, harta de los aumentos de precios, los recortes, y las
escuelas y hospitales bajo minimos, se moviliza en las calles.

En este complejo escenario, el FMI ofrece un nuevo préstamo al
pais a cambio de estrictas condiciones: recorte del gasto publico,
privatizacion la explotacidon de gas y minerales, y negociacién de la
deuda con los acreedores.

Hay elecciones el ailo proximo y vuestro objetivo es manteneros en el
Gobierno.

¢Qué hacéis? (valorad los riesgos y beneficios de la opcién que
escogéis):

Opcidn 1: dejar de pagar la deuda y aceptar las consecuencias.
Opcidn 2: pedir un préstamo al FMI y aceptar sus condiciones.

Opcidn 3: empezar a negociar con los acreedores para que
perdonen/reestructuren parte de la deuda.

Opcidén 4: ...
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