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soluciones que ayuden a la toma de decisiones en jovenes se incorporen profesionalmente a este
la cadena agroalimentaria para aplicarlas haciendo sector.
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Hay casos de uso muy interesantes en el sector
agroalimentario para muchas de las tecnologias
digitales mas pujantes. Entre ellas, cabe destacar
la analitica big data, la inteligencia artificial, el
IoT, la realidad aumentada/virtual, el Cloud/Edge
computing, los sensores inteligentes, la robotica
o las tecnologias de ciberseguridad. No estamos,
por tanto, frente a un problema exclusivamente
tecnologico, sino de mejora de la tasa de la adopcion
de esta tecnologia. A modo de ejemplo, segtn los
datos que ofrece el 3er Informe del Observatorio
para la Digitalizacion del Sector Agroalimentario,
de Cajamar (2023), las herramientas digitales para
gestionar las explotaciones para el control hidrico
se emplean en un 19 % de los casos, o en un 8%
para alertar de la presencia de plagas y enfermedades
y en un 7,7 % para la determinacién de un plan de
fertilizacion.

Asi, factores de tipo econdémico, de formacion y
capacitacion, de conectividad, de interoperabilidad,
e incluso culturales y actitudinales, son determinantes
para avanzar en la direccion correcta (Gallardo-
Cobos, 2020). Segtn el citado Informe de Cajamar,
el 66,1 % de los productores manifiestan estar a
favor de implementar nuevas tecnologias en sus
explotaciones agropecuarias, pero se identifican
barreras importantes a la digitalizacion del sector
agroalimentario, entre las que destacan el coste de las
nuevas tecnologias (71,1 %), la falta de financiacion
publica (52,4 %), la falta de conocimiento de las
nuevas tecnologias (42,6 %) y el temor a no recuperar
la inversion realizada en nuevas tecnologias (40,5 %).
Acompanar al sector en la superacion de estos
obstaculos es uno de los grandes desafios que deben
abordarse, destacando:

1. la reduccion de los costes para permitir una di-
gitalizacion inclusiva que acerque la transfor-
macion digital también de pequetios y medianos
productores;

2. la integracion de sistemas que permita la compa-
tibilidad y la integracion de diferentes tecnologias
y plataformas;

3. la reduccidén de la brecha de conocimiento para
adecuar la formacion y habilidades digitales entre
los agricultores y trabajadores del sector; y

4. la reduccion de la resistencia a la adopcion de
nuevas tecnologias debido a la preferencia por
métodos convencionales y la desconfianza en la
tecnologia.

El rechazo mostrado recientemente a la
implementacién del cuaderno digital de explotacion,
por la dificultad que representaba su adopcion, es un
claro ejemplo de lanecesidad de un acompanamiento,
asesoramiento y capacitacion adecuados para salvar
barreras que estan obstaculizando la incorporacion
de tecnologias digitales.

Sin duda, el sector agroalimentario presenta
peculiaridades, tales como su funcionamiento
por campafas, operaciones tensas y con muchas
transacciones, inversiones de largo plazo, cadenas
largas con muchos intervinientes, control sanitario y de
seguridad de los alimentos, productos perecederos y de
caracter biologico, distribucion territorial o sistemas
abiertos, que hacen necesario contar con soluciones
especializadas y adaptadas, habiendo diferencias
notables entre los distintos segmentos del sector, lo
que representa igualmente un desafio importante para
la formacién de los nuevos profesionales que el sector
esta demandando (Molina-Zamora, 2021).

Por su parte, el medio rural espafiol se caracteriza,
entre otras cuestiones, por la gran heterogeneidad de
sus territorios y la amplia variedad de sus espacios
naturales. Si bien esta diversidad implica realidades
rurales diferentes y singulares que requieren de
analisis especificos y adaptados para identificar los
problemas concretos que les acucian y los factores en
los que podrian basar su desarrollo, lo cierto es que,
en la actualidad, la mayor parte de ellos comparten
una serie de retos y desafios que les son comunes y a
los que deben hacer frente.

Desde un punto de vista demografico, la pérdida de
poblacién se ha convertido en uno de los problemas
mas importantes para el medio rural de gran parte
de los paises occidentales (Johnson y Lichter, 2019).
En Espafia, la poblacion que habita en zonas rurales
descendio un 7,1 % en el periodo 2011-2020, mientras
que la urbana ascendi6 un 2,1 % en un contexto de
crecimiento total de un 0,6 % (MAPA, 2021). Esta
pérdida de poblacion rural se ha convertido en los
ultimos afios en un problema social con graves
consecuencias de pérdida de identidad territorial,
de valores sociales y culturales, y de sostenibilidad
ambiental de unas dreas que para su mantenimiento
necesitan de efectivos demograficos.



En el caso espafiol, la tasa de jovenes en las
areas rurales ha descendido en los ultimos
afnos un 9,1%, y la masculinizacion de la
poblacion se sittia un 9,2 % por encima de la
que se observa en las zonas urbanas (MAPA,
2021). Esta situacion se ha convertido en

uno de los desafios actuales y futuros mas
relevantes para el medio rural, ya que no sélo
afecta a la estructura demografica en si, sino
que también tiene implicaciones significativas
para la cohesion social, la economia local y el
bienestar general de la comunidad rural,

Otros de los grandes problemas que en este ambito
se pueden observar en muchos territorios rurales
son el envejecimiento y la masculinizacion de su
poblacion. En el caso espafiol, la tasa de jovenes en
las areas rurales ha descendido en los ultimos anos
un 9,1 %, y la masculinizacion de la poblacion se
sitia un 9,2 % por encima de la que se observa en
las zonas urbanas (MAPA, 2021). Esta situacion
se ha convertido en uno de los desafios actuales y
futuros maés relevantes para el medio rural, ya que
no solo afecta a la estructura demogréafica en si, sino
que también tiene implicaciones significativas para
la cohesion social, la economia local y el bienestar
general de la comunidad rural.

Lainnovacionen general, y ladigitalizacion en particular,
ofrecen importantes oportunidades al mundo rural para
avanzar en larespuesta a los grandes retos anteriormente
destacados. Entre el conjunto de estas oportunidades
destacan algunas como las siguientes (Moodie 2017):

1. la contribucion de las herramientas digitales en la
construccion de sistemas agrarios mas eficientes,
productivos y respetuosos con el medio ambiente;

2. la superacion del aislamiento geografico a tra-
vés de la creacion de vinculos mas fuertes con
los centros urbanos, los focos de desarrollo y los
mercados internacionales;

3. laposibilidad de diversificar los negocios a través
del uso de servicios en linea;

4. la mejora de la competitividad a través de la ex-
pansion de las empresas locales a nuevos merca-
dos nacionales e internacionales; o

5. la reduccion de la migracion de la poblacion jo-
ven y la fuga de cerebros.

De hecho, cada vez son mas las experiencias que
en este sentido se pueden observar en los territorios
rurales nacionales y europeos. Estas experiencias
se centran en innovaciones digitales en el ambito
de la oferta local de bienes y servicios, asi como de
la mejora de la comunicacion y la transparencia, la
movilidad y el transporte, la sanidad y asistencia
social, la educacion y formacion, el empleo, los
servicios de las administraciones publicas, la energia,
la logistica, etc. (ENRD, 2018; Cowie 2020).

En cualquier caso, si bien son muchas y variadas las
oportunidades que brinda la innovacién tecnoldgica
y digital para contribuir al desarrollo de los territorios
rurales, también es importante entender que un
cambio tecnoldgico disruptivo ejerce un impacto en
los territorios rurales, y que de no ser gestionado en
la forma adecuada puede llegar a generar una brecha
entre ganadores y perdedores, o puede marginar ain
mas a determinadas zonas rurales. De hecho, varios
autores han argumentado que algunas tecnologias
digitales, en lugar de transformar la agricultura y las
zonas rurales, pueden reforzar algunos de los sistemas
actuales que son considerados insostenibles. Esto
significa que es de vital importancia comprender
plenamente los efectos de la tecnologia y cémo
¢ésta se integra en los sistemas sociales dentro de los
diferentes grupos de interés (Klerkx y Rose, 2020).

La innovacion tecnologica y digital debe ir, por
tanto, acompafiada de innovacion social. Esta
innovacion hace referencia a la capacidad que tienen
las comunidades rurales para tomar la iniciativa vy,
en base al ingenio local, responder directamente,
en combinacidon con la tecnologia disponible,
a las necesidades del territorio. Los actores del
territorio deben, por tanto, construir y gestionar el
ecosistema digital en el que deseen participar. En
este contexto, toman especial relevancia los «Living
labs» (1aboratorios vivos) y los «Rural digital hubsy
(centros digitales rurales), ecosistemas que promueven
la innovacidn y el acceso a tecnologias digitales
mediante el intercambio de conocimientos entre
agricultores, empresas tecnoldgicas, universidades y
centros de investigacion, y otros actores del territorio,
facilitando asi la adopcion efectiva y rentable de



estas tecnologias y fomentando la cooperacion y la
creacion de redes de colaboracion.

2. Sistema institucional para impulsar la
digitalizacion agroalimentaria y rural

En el impulso de este necesario sistema de acom-
pafiamiento a la innovacion digital, es importante
contar con el apoyo institucional de las diferentes
Administraciones que tienen incidencia en el
medio rural espafiol. A nivel europeo, ademas de
con la Estrategia para el Mercado Unico Digital
aprobada en 2015, también se cuenta para tal fin con
iniciativas como Europa digital, Conectar Europe,
los Programas Copérnico y Galileo, o el Programa
Horizonte Europa. Asimismo, la actual PAC 2023-
2027 presenta como objetivo transversal el fomento
y puesta en comun del conocimiento, la innovacién
y la digitalizacion, lo que implica que los Planes
Estratégicos Nacionales incluyan una estrategia de
desarrollo de las tecnologias digitales. De hecho, en el
Plan Estratégico de la PAC de Espafia, la innovacion
digital se convierte en un pilar clave para impulsar
la transformacion del sector agricola y rural hacia
un modelo mas sostenible, eficiente y competitivo
mediante la adopcion de tecnologias avanzadas y la
mejora de las competencias digitales.

Entre otras iniciativas nacionales, también cabe
mencionar la aprobacion en 2019 de la Estrategia
de digitalizacion de los sectores agroalimentario y
forestal, impulsada por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion (MAPA). En el contexto de
esta estrategia, que ya va por su segundo Plan de
Accidn, se definen las lineas y las medidas necesarias
para impulsar la transformacion digital, asi como los
instrumentos previstos para su implementacion. Se
trata de una Estrategia que aborda la digitalizacion
desde una perspectiva integral, considerando no
solo los aspectos tecnologicos, sino también los
econdmicos, sociales y medioambientales.

Se trata, por tanto, de un conjunto de iniciativas
institucionales que apuestan de forma decidida por
la transformacion digital del sector agroalimentario
y el medio rural, con el establecimiento de estrategias
claras, objetivos definidos y medidas concretas para
poder alcanzarlos. Entre estas medidas destaca la

La tecnologia no es el fin, es una herramienta
para acompafiar al sector en su proceso de
desarrollo y avance para responder mejor

a sus necesidades econdmicas, sociales y
ambientales actuales, asi como a las demandas
que la sociedad hoy tiene en relacion a la
produccion de alimentos y al mundo rural. Es
esencial garantizar las condiciones basicas
para la digitalizacion (infraestructuras, servicios
y competencias) y favorecer la inclusion digital
para lograr que nadie se quede atras, evitando

asi la existencia de brechas digitales.

existencia de instrumentos financieros, pero también
otro tipo de incentivos mas alla de los econémicos.
Ademas, en este contexto es importante destacar
también otros elementos como la voluntad para la
coordinacion y cooperacion entre las instituciones
comunitarias, nacionales y regionales, y la voluntad
para la colaboracion publica-privada entre gobiernos,
empresas y organizaciones.

En cualquier caso, en este ambito institucional todavia
quedaun largo camino porrecorrer. Se muestranecesario
avanzar hacia el disefio de estdndares y normativas en
torno a la interoperabilidad de los sistemas digitales, la
regulacion de la propiedad y rentabilidad de los datos,
la agilidad en la adopcion de politicas, la disminucion
de la burocracia, y la coordinacion interinstitucional
para evitar duplicidades y falta de coherencia en las
acciones.

3. Conclusiones

Son evidentes las oportunidades que la transformacion
digital ofrece al sector agroalimentario en particulary
al medio rural en general, pero también son muchos
los obstaculos que deben salvarse para avanzar en una
transformacion digital util e inclusiva. La tecnologia
no es el fin, es una herramienta para acompanar al
sector en su proceso de desarrollo y avance para
responder mejor a sus necesidades econdmicas,
sociales y ambientales actuales, asi como a las



demandas que la sociedad hoy tiene en relacion a la
produccion de alimentos y al mundo rural.

Es esencial garantizar las condiciones basicas
para la digitalizacion (infraestructuras, servicios
y competencias) y favorecer la inclusion digital
para lograr que nadie se quede atras, evitando asi la
existencia de brechas digitales.

Las peculiaridades y especificidades del sector
agroalimentario y del medio rural obligan a adaptar
la digitalizacion a los diferentes contextos sectoriales
y territoriales.

Los jovenes emergen como un elemento clave para
que la digitalizacion agroalimentaria y rural avance al
ritmo que el sector y la sociedad necesita. Las alianzas,
la colaboracion publico-privada, el desarrollo de
ecosistemas digitales y el disefio de herramientas
politicas para la digitalizacién agroalimentaria y rural
sostenible, destacan como factores esenciales para
responder a este gran desafio.

Este proceso de transformacion no es una opcion
para ganar competitividad, es una necesidad para la
viabilidad y el futuro de la agricultura y el mundo
rural.
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El libro titulado Despoblacion, cohesion territorial e
igualdad de derechos, publicado en el afio 2023 por
el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
en acceso abierto y gratuito, recopila un conjunto
de estudios que abordan la despoblacion y
sus consecuencias desde una perspectiva
multidimensional, incluyendo aspectos territoriales,
sociales y culturales, econémicos, politicos y de
gobernanza.

El libro es el resultado del trabajo coordinado de
un grupo de personas expertas representantes de
instituciones, académicos y profesionales que
han abordado la despoblacion rural desde sus
correspondientes disciplinas, consiguiendo visibilizar
lacomplejidad y necesidad de dar respuesta a este reto.
El libro recoge un total de 10 capitulos, que pueden
ser agrupados en tres grandes bloques relacionados
directamente con las dimensiones mas relevantes de
la despoblacion. Un primer bloque, que aborda las
dimensiones social y territorial; un segundo bloque
sobre la dimension institucional y de gobernanza; y
un tercero sobre la dimension econdmica.

Comenzado por la dimension social y territorial de
la despoblacion, el libro analiza en el primer capitulo
la problematica de los desequilibrios e inequidades
sociales en el proceso de despoblacion. En este
capitulo se analiza la problematica de la divergencia
entre el crecimiento econdémico y la proyeccion socio-
territorial equitativa que ha motivado significativos
desequilibrios y desigualdades socioecondémicas
territoriales, entre Comunidades Autonomas o entre
provincias y localidades. El siguiente capitulo ahonda
sobre la importancia de la ordenacion del territorio
para la cohesion territorial y la justicia social como via
para lalucha contra la despoblacion. En dicho capitulo
se abordan las causas sistémicas del problema de la
despoblacion y las vias para revertirlo. En su texto se
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pretende dar respuesta a la cuestion de como la politica
de ordenacion del territorio puede ofrecer alternativas
de solucion al problema de la despoblacion de los
espacios rurales e interiores, contribuyendo de esta
forma al objetivo de la cohesion territorial.

Un segundo bloque, de 5 capitulos, se centra en los
aspectos relacionados con la dimension institucional
y de gobernanza de la despoblacidon. El primer
capitulo presenta el rural proofing (mecanismo rural
de garantia), que puede erigirse como una via para la
dinamizacion de las areas rurales. El rural proofing
€s un proceso sistematico que permite examinar las
posibles repercusiones de las politicas, programas
e iniciativas en las zonas rurales considerando sus
especificidades. Partiendo de una presentacion del
impulso que se esta dando desde la Union Europea
a fomentar este mecanismo, el articulo bucea
entre las iniciativas legislativas implementadas a
nivel nacional. El siguiente capitulo se centra en
el analisis de la gobernanza, realizando un estudio
de la distribucion de las competencias relacionadas


https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2024-03/a-1171-despoblacion-cohesion-territorial-accesible.pdf
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2024-03/a-1171-despoblacion-cohesion-territorial-accesible.pdf
https://www.cepc.gob.es/publicaciones/monografias/despoblacion-cohesion-territorial-e-igualdad-de-derechos

con la lucha contra la despoblacion. Para ello, dicho
capitulo examina el modelo de distribucion territorial
del poder entre el Estado y las Comunidades
Autonomas y los principios que fundan la atribucioén
competencial a los entes locales, los cuales son
protagonistas en el desarrollo de politicas publicas
enrelacion con la despoblacion. El siguiente capitulo
refuerza la dimension institucional de la lucha
contra la despoblacion, realizando una revision
detallada de la legislacion vigente a nivel nacional
(desarrollo sostenible del medio rural) y comunitario.
A continuacion, el siguiente capitulo aborda el papel
que desempefian los gobiernos locales en la lucha
contra la despoblacioén. Si bien los gobiernos locales
son las administraciones piblicas mas proximas a las
personas y representan los cauces inmediatos de la
participacion ciudadana en los asuntos publicos, su
coordinacion para la consecucion de un fin comuin
supone un reto, al existir en Espafia 8.13 1 municipios
en la actualidad, con distintos regimenes juridicos y
competencias. Finalmente, este bloque se cierra con
un capitulo que realiza un andlisis de la dificultad
de algunos municipios pequefios (en funcion de su
ubicacion en el territorio inmediato de influencia de
las ciudades, capacidad financiera, caracteristicas
sociodemograficas, etc.) en la prestacion de los
servicios publicos de su competencia en condiciones
de calidad. También se presentan los mecanismos de
gobernanza multinivel existentes (local, provincial,
Comunidad Auténoma) para garantizar la adecuada
prestacion de los servicios publicos en las areas
rurales.

El altimo bloque lo conforman 3 capitulos orientados
al analisis de la dimension econdmica del reto de
la despoblacion. El primer capitulo se centra en el
estudio de la trayectoria, situacidon y perspectivas
de las infraestructuras de transporte y movilidad
en el medio rural. Este capitulo viene motivado
por los desequilibrios rural-urbano actuales, en los
que, por ejemplo, la poblacion rural espafiola debe
recorrer una distancia diez veces superior que una
persona urbana para acceder hasta equipamientos

basicos como una escuela, un centro médico o un
polideportivo, a lo que se suma un déficit de los
servicios de transporte publico y una peor calidad
de las infraestructuras existentes. A continuacion, el
siguiente capitulo aborda los incentivos economicos
y medidas financieras orientadas a la atraccion y
retencion de personas y tejido empresarial en las zonas
rurales. En este capitulo se presentan las diferentes
medidas que abarcan desde los incentivos fiscales
estatales y autondmicos e incentivos en las cuotas de
la seguridad social hasta otras vias de financiacion
como los fondos de financiacion estable para la lucha
contra la despoblacion. Para cerrar, el libro incluye
un ultimo capitulo en el que se realiza una revision
de los fondos europeos destinados a la lucha contra la
despoblacion. Larelevancia de este capitulo reside en
la marcada dimension europea que tiene la solucion
a la despoblacion, dada la dependencia tradicional
de Espaiia de los Fondos Estructurales de la Unién
Europa para la financiacion de grandes inversiones y
politicas de desarrollo territorial. Dicha dependencia
ha sido aun mas evidente durante la preparacion de
los Fondos Estructurales para el periodo 2021-2027
que han coincidido con el auge de la preocupacion por
la despoblacion rural. Este capitulo centra el foco en
el analisis del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) en el periodo 2021-2027, asi como en el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el Plan
de Recuperacion Transformacion y Resiliencia de
Espafia 2021-2026.

Por tanto, se recomienda la consulta y lectura de este
libro al presentar un compendio de capitulos que
abordan lamultidimensionalidad y complejidad del reto
demografico y muestran la necesaria concienciacion
y accion por parte de la ciudadania y de los decisores
de politicas, como principales motores de cambio para
revertir el proceso de despoblacion del mundo rural.
El libro ofrece a la persona lectora la oportunidad de
conocer los temas mas relevantes relacionados con
la despoblacion, segiin sus diferentes dimensiones,
escritos de manera solvente por especialistas en las
diferentes materias. M
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