GEOPOLITICA DEL NEGOCIO DE LAS ARMAS

Tica Font'

El comercio de armas es especial por dos
cuestiones. La primera, el producto, las armas
no son bienes de consumo, no son productos
que puedan adquirir los ciudadanos y por
tanto no se rigen por los criterios y reglas
usuales de otros productos industriales y no
hay competidores, no hay un gran catalogo con
diversidad de opciones. La segunda, el cliente,
este es un mercado dirigido a los Estados, son
los Estados los que compran las armas.

1 comercio de armas es especial por dos cuestio-

nes. La primera, el producto, las armas no son bie-
nes de consumo, no son productos que puedan adquirir
los ciudadanos y por tanto no se rigen por los criterios
y reglas usuales de otros productos industriales y no
hay competidores, no hay un gran catalogo con diver-
sidad de opciones. La segunda, el cliente, este es un
mercado dirigido a los Estados, son los Estados los
que compran las armas. Estas dos cuestiones, que el
cliente sea el Estado y que no haya un verdadero mer-
cado de consumo, establecen unas caracteristicas muy
especificas que no se producen en el mercado normal
de otros productos. El Estado compra las armas que
mejor se adaptan al uso que quiere darlas, el catalogo
de productos a escoger es corto, puede que solo entre
dos o tres productos (de tanques o aviones de combate)
y, en tanto que es dinero publico, priman las especi-
ficaciones técnicas por encima del coste, es decir, se
paga lo que pidan.

Sivamos a abordar el comercio de armas, tenemos que
delimitar el producto del que vamos a hablar. Las nor-
mas o leyes solo consideran regular las llamadas armas
convencionales y pesadas, las que usan los ejércitos:
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carros de combate, blindados, aviones de combate o
transporte, drones, buques o corbetas, artilleria o cier-
tas municiones. Las armas no convencionales serian
las armas bioldgicas, quimicas y nucleares, las tres
prohibidas, produccion y uso, por tratados internacio-
nales. En tercer lugar, tenemos las armas pequenas y
ligeras, como revoélveres, fusiles, ametralladoras. Las
armas pequefas y ligeras son dificiles de rastrear, son
las mas baratas y las que mas muertes provocan. La
mayoria de armas cortas y ligeras, si no tienen como
destino los ejércitos, quedan fuera de la legislacion que
regula el comercio de armas.

(Este comercio estd regulado? Si, esta regulado, pero
no bajo las reglas de comercio general de la Organiza-
cién Mundial del Comercio; tiene una regulacion espe-
cial. En derecho, lo que no estd prohibido esta per-
mitido; por esa razon, regular el comercio de armas
requiere establecer sobre qué armas se regula y bajo que
condiciones estara prohibido exportar esos productos.

Tenemos dos legislaciones. Una internacional, el Tra-
tado sobre Comercio de Armas (TCA).2 EITCA ssolo se
aplica a ocho categorias de armas: carros de combate,
vehiculos blindados de combate, sistemas de artille-
ria de gran calibre, aeronaves de combate, helicopteros
de ataque, buques de guerra, misiles y lanza misiles,
armas pequefias y ligeras; a lo que hay que afadir las
municiones de todas estas armas; no se incluyen, por
ejemplo, los agentes quimicos o biologicos, los equi-
pos electronicos o el software de aplicacion militar. E1
segundo elemento a considerar es el escenario en el
que se prohibira la exportacion de estas armas; el TCA
prohibe las transferencias de armamentos si suponen
una vulneracion de medidas adoptadas por el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, si hay embargos
o se vulneran acuerdos internacionales o si las armas

2. El texto del Tratado sobre Comercio de Armas, asi como
los Estados que lo han firmado y ratificado, esta disponi-
ble en la web de Naciones Unidas: https://disarmament.

unoda.org/es/armas-convencionales/el-tratado-sobre-el-co-
mercio-de-armas/
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pueden utilizarse para llevar a cabo genocidios o cri-
menes de lesa humanidad. El TCA establece criterios
que los Estados deben tener en cuenta antes de auto-
rizar una exportacion, como: los Estados evaluaran si
las armas pueden contribuir a la paz y la seguridad o
menoscabarla, si las armas autorizadas pueden con-
tribuir a la paz y seguridad regional o menoscabarla,
si violan o no el derecho internacional humanitario,
si contribuyen al terrorismo o pueden ser desviadas a
otro pais. Criterios que si no se pueden cumplir no se
debe autorizar la transferencia. Uno de los aspectos
negativos de este TCA es que puede otorgar cobertura
legal a las llamadas exportaciones «con fines humani-
tarios» (Melero, 2013).

El otro marco regulatorio lo establece la Posicion
Comun Europea,® que ha sido traspuesta a la legis-
lacion de los 27 Estados miembros. El tipo de arma-
mento que regula es el de uso militar y se agrupa en 22
categorias; por lo que hace a los criterios para dene-
gar exportaciones, se agrupan en ocho criterios: 1) res-
peto de los compromisos internacionales (embargos),
2) respeto de los derechos humanos en el pais de des-
tino final, 3) situacion interna del pais de destino final,
en términos de la existencia de tensiones o conflictos
armados, 4) mantenimiento de la paz, la seguridad y
la estabilidad regionales, 5) seguridad nacional de los
Estados miembros, 6) comportamiento del pais expor-
tador frente a la comunidad internacional, 7) existencia
de riesgo de desvio, y 8) compatibilidad de las expor-
taciones de armas con la capacidad econdmica y téc-
nica del pais receptor. En general la Posicion Comun
es mas exigente que el TCA.

En definitiva, las exportaciones de armamento son
un material regulado por ley, y podemos tener mer-
cado legal y mercado ilegal. Nosotros aqui solo abor-
daremos el mercado legal, que tiene la peculiaridad
de que los clientes son los Estados. Las armas, para

3. La Posicion Comun de la UE es un instrumento juridica-
mente vinculante para todos los Estados miembros de la
UE que describe los criterios comunes que deben respe-
tar los Estados para autorizar exportaciones de armas, asi
como un conjunto de medidas de intercambio de informa-
cion y presentacion de informes. Esta Posicion fue adop-
tada por el Consejo el 8 de diciembre de 2008. Se ha com-
plementado con una Guia de Usuario. Todo lo referido a
esta Posicion Comun puede consultarse en: https://www.
consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2019/09/16/
control-of-arms-export-council-adopts-conclusions-new-
decision-updating-the-eu-s-common-rules-and-an-upda-

ted-user-s-guide/

ser exportadas, requieren de autorizacion por parte del
gobierno del pais fabricante y deben tener como des-
tino el gobierno de otro pais, que tiene que cumplir
la norma establecida por el TCA o, en caso de la UE,
por la Posiciéon Comun. En resumen, esta legislacion
establece que no se exporten armas a paises sanciona-
dos, inestables, en conflicto armado, que vulneren los
derechos humanos, que no condenen el terrorismo o
que tengan un nivel de bienestar delicado; es decir, ha
de valorar si dicha exportacion obstaculiza el desarro-
llo sostenible del pais receptor. En este contexto, ha
de tener en cuenta los niveles relativos de gasto mili-
tar y social y las ayudas bilaterales. La misma ley, en
el capitulo que regula las denegaciones a la exporta-
cion, incluye como criterio para denegar una exporta-
cion: «... la existencia de indicios racionales de que el
material de defensa, otro material o de doble uso pueda
ser empleado en acciones que perturben la paz, la esta-
bilidad o la seguridad en un &mbito mundial o regio-
nal, o que puedan vulnerar los compromisos interna-
cionales contraidos por Espafiay.

JSiempre se cumple la ley? NO. Por ejemplo, Israel
ocupa los territorios palestinos, ejerce la violencia
sobre esta poblacion y de acuerdo con los criterios
dos o tres, si estas armas pueden ser utilizadas para
cometer violaciones de derechos humanos o crimenes
de guerra o crimenes de lesa humanidad, debe prohi-
birse la exportacion. En cambio, los principales ven-
dedores de armas a Israel, Estados Unidos y Alemania,
no han dejado de exportar armamento, que es utilizado
contra la poblacion palestina.

En Espafia, las exportaciones de material de defensa
y doble uso se rigen por la ley espafiola que incor-
pora la Posicion Comun; su exportacion esta sujeta
a autorizacion administrativa; el 6rgano competente
que autoriza dicha exportacion es la Direccion General
de Comercio Exterior, aunque su decision esta some-
tida a un informe vinculante de la Junta Interminis-
terial Reguladora del Comercio Exterior de Material
de Defensa y de Material de Doble Uso (JIMDDU).
La JIMDDU esta adscrita al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio. Las decisiones y las actas de la
JIMDDU estan sometidas a la Ley de Secretos Oficia-
les, por tanto, nadie, ni siquiera los diputados, pueden
saber las decisiones que se toman en las sesiones de
la JIMDDU ni el material que se exporta ni el pais de
destino. El gobierno elabora anualmente un informe
sobre las exportaciones de material militar y de doble
uso en el que refleja el monto econémico del material
militar exportado a cada pais por categoria.
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¢Quiénes son los principales exportadores
e importadores de armas?

El principal exportador es Estados Unidos, que exporta
el 43 % del mercado mundial de armas; el segundo
lugar lo ocupa la UE, que, junto con Reino Unido y

Noruega, exporta el 32 % de las armas del mundo; el
tercer y cuarto lugares lo ocupan Rusia, con el 8 %, y
China, con el 6 %. Fij¢émonos que aquellos que con-
trolan el mercado mundial de armamento forman parte
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y tienen
como mision supervisar la paz en el mundo.

Tabla 1. Mercado mundial de armas 2020-2024 (millones TIV)*

Importadores

Estados Unidos 60.949 43% Ucrania 12,513 8,80 %

Francia 13.765 9,60 % India 1.877 8,30 %

Rusia 11102 780 % Catar 9.782 6,80 %

China 8.385 590 % Arabia Saudi 9.685 6,80 %

Alemania 7985 560 % Pakistan 6,513 4,60 %

Italia 6.912 4,80 % Japon 5548 390%

Reino Unido 5129 3,60 % Australia 5.024 350 %

Israel 4448 310% Egipto 4,657 330 %

Espaiia 4,264 3,00% Estados Unidos 4439 310 %

Corea Sur 3.097 220% Kuwait 4.201 290 %
Total Mundial 142.948

Fuente: SIPRI: Arms Transfers Database (2025).

La tabla de principales exportadores e importadores
del mundo viene muy condicionada por la guerra de
Ucrania, refleja la bajada de exportaciones de armas
por parte de Rusia y el ascenso como importador de
Ucrania. La tabla también nos pone de manifiesto que
el mercado de armas esta, eminentemente, en manos
de Estados Unidos y la Unidon Europea y que el des-
tino principal de las armas tiene como destino Oriente
Medio y Asia.

Espafia ocupa la novena posicion en el ranking mun-
dial de exportadores de armas (Font, Melero, Pozo,
2024), sus exportaciones representan el 3 % del comer-
cio mundial de armas y representa el 1 % de la balanza
comercial espafiola. E145 % de las exportaciones tuvo
como destino paises de la UE, principalmente Alema-
nia, Francia e Italia y corresponde mayoritariamente
a transferencias de cooperacion y desarrollo industrial
de proyectos de armas europeas.

4. Valor Indicador de Tendencia creado por SIPRI.

Las exportaciones a Oriente Medio representaron el
18 % del total exportado por Espaia; los principa-
les destinos son Arabia Saudi, Israel, Oman, Kuwait,
Egipto y Emiratos Arabes Unidos. Las exportaciones
a Asia alcanzaron el 10 % del total de las exportacio-
nes espafiolas, y los principales importadores fueron:
Singapur, Corea del sur, Malasia, Filipinas, Kazajis-
tan, Indonesia, Pakistan, Tailandia, Vietnam o India.

Como ya hemos mencionado, este es un mercado
especial, los paises productores, aquellos que impul-
san la industria de produccion de armas, no son
muchos, y la politica productiva la conciertan entre
el gobierno y las empresas productoras; es el gobierno
de cada pais el que autoriza las exportaciones, el que
decide a quien se vende o a quien no se vende; el
importador es el gobierno del pais de destino. No
hay un mercado como el de alimentos o coches, el
criterio calidad-precio no es el que rige las decisio-
nes de este mercado. Por una parte, el criterio econo-
mico es relevante para estas exportaciones, cuanto



mas se fabrique y mas se venda un tipo de arma con-
creta, menor es su coste de produccion y mas barata
se puede adquirir; por otra parte, el criterio politico
también tiene mucho peso. Hemos mostrado que las
exportaciones a Oriente Medio son muy relevantes,
pero no todos los paises reciben armas de los paises
occidentales; paises como Iran, Iraq, Libano, Siria o
Yemen no reciben armas ni de Estados Unidos ni de
Europa; estos paises obtienen sus armas de Rusia o
China. Es un comercio que se rige por criterios geopo-
liticos o de alianzas politicas.

La nueva situacion mundial de confrontacion de Esta-
dos Unidos con China por la hegemonia mundial, la
situacion de controlar los minerales criticos para la
industria tecnoldgica y militar y el movimiento de
romper viejas alianzas y establecer nuevas alianzas
entre paises nos hace prever un incremento del gasto
mundial en la adquisicion de armamento —ya lo esta-
mos viendo en la UE—,> un mayor impulso a la indus-
tria productora de armas, un mayor nivel de tension
politica en el mundo y puede que alguna guerra local
o mundial.

Podemos ver que se ha abierto una nueva era mundial,
se ha acabado el mundo unipolar hegemonico de Esta-
dos Unidos, empezamos una nueva era que no sabe-
mos si serd multipolar, pero todavia no se han creado
instrumentos de dialogo entre las nuevas potencias.
Por otra parte, si queremos la paz, tenemos que traba-
jar para la paz y no para la guerra, tenemos que elabo-
rar prioridades centradas en la seguridad de las perso-
nas, no en la seguridad del poder de la fuerza y de las
armas. Los ciudadanos tenemos muchas experiencias
de cambiar el mundo sin el uso de la fuerza y la vio-
lencia: incorporemos esa vision de género, no miremos
la alta politica, sino la politica de vida cotidiana de la
vida. La historia no esta escrita, esa tarea nos corres-
ponde a nosotros, a los ciudadanos del mundo. M

5. La Unidén Europea ha hecho ptblico su Plan Rearme y su
Libro Blanco sobre la Defensa, estas decisiones pueden
consultarse en:
https://es.euronews.com/my-europe/2025/03/05/1a-ue-tra-
ta-de-desbloquear-hasta-800000-millones-de-euros-para-
su-plan-de-rearme o en la nota de prensa de la Comision:
https://ec.ecuropa.eu/commission/presscorner/detail/es/
ip_25_793
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Podemos ver que se ha abierto una
nueva era mundial, se ha acabado

el mundo unipolar hegemaonico de
Estados Unidos, empezamos una
nueva era que no sabemos si sera
multipolar, pero todavia no se han
creado instrumentos de dialogo entre
las nuevas potencias. Por otra parte, si
queremos la paz, tenemos que trabajar
para la paz y no para la guerra, tenemos
que elaborar prioridades centradas en
la seguridad de las personas, no en la
seguridad del poder de la fuerza y de
las armas.
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