POLITICA TURISTICA EN LA NUEVA GEOPOLITICA

Jestis Navarro, Ana Raman, Teresa Torregrosa y Marta Suarez Tostado

Universidad de Alicante
Maria Jesiis Such Devesa
Universidad de Alcala

Introduccion

Si algo caracterizaal turismo, es su condicion de acti-
vidad transversal: combina movilidad internacional,
consumo cultural, inversion inmobiliaria, empleo
intensivo, explotacion de recursos naturalesy utiliza-
cion del espacio publico. Por ello, sirve de excelente
bar dmetro de los procesos mas amplios de transfor-
macion econdmicay social, desde la globalizacién
neoliberal hastala emergencia climatica. Su evolu-
cion no solo refleja, sino que amplifica, las tensiones
de un sistemainternacional en transicion.

Enunmundo cadavez mésinestable, e turismo hacon-
solidado su posicién como uno delosgrandes motores
delaeconomiaglobal. Representayael 10% del PIB
mundial y masdel 10 % del empleo global, con cifras
récord de visitantes y unarecuperacion rapidatras la
crisisprovocadapor |laCOVID-19. Estacapacidad de
recuperacion hasido cel ebradacomo simbolo deresi-
liencia, pero también pone en evidencia una depen-
dencia creciente de un modelo fréagil, vulnerable alas
tensionespoliticas, socialesy ecol 6gicasdel sigloxxl.

Figura 1. Gasto turistico doméstico e internacional (2019-2024)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de WTTC y Oxford Economics.

Este nuevo ciclo deexpansi 6n se produce, no obstante,
en un contexto de inestabilidad politica, conflictos
regionales, tensiones comercialesy crisis climética.
Todo ello planteainterrogantes urgentes: ¢Como afec-
tan las nuevas |06gicas geopoliticas a turismo? ¢Esta

preparado el sector para un escenario marcado por la
desglobalizacion selectiva, €l retorno de los naciona-
lismosy lacreciente complgjidad de los movimientos
internacional es?



Una geopolitica cambiante

Tras décadas de expansion impulsada por laliberali-
zacion del comercioy laaperturade fronteras, asisti-
mosaunageopoliticamasvolatil, con crisissanitarias
globales, conflictos abiertos, tensiones diplomaticas
persistentesy un resurgir de los nacionalismos. Esta
nueva logica no ha supuesto el fin de la globalizacion,
pero si haintroducido limites cadavez masvisibles,
especialmenteen lorelativoalamovilidad de per-
sonas, €l comercio debienesy lasrelacionesdiplo-
méticas.

L adécadacomenzo deformaespecialmente convulsa
para el turismo global. La pandemiade COVID-19
provocd un cierre précticamentetotal defronteras, res-
tricciones de movilidad entre paises y un desplome
sin precedentes en |os desplazamientos internaciona-
les. En 2020, el nUmero deturistasinternaciona-
les seredujo en un 72%, con una pérdida estimada
de 1.100 millones de llegadas menos respecto a afo
anterior, seguin datos de la Organizacién Mundial del
Turismo (OMT). Losingresos por turismo interna-
cional cayeron masde un 60%, |o que supuso una
contraccion de cercade 930.000 millonesdedblaresen
laeconomiamundial. El sector fueuno delosmésgol-
peados por lacrisis sanitaria, con un impacto directo
sobre millones de empleosy sobrelas economias méas
dependientes del turismo.

Esta situacion dejé a descubierto la extrema depen-
denciadel sector turistico respecto a un orden inter-
nacional estable, basado en la confianza mutua entre
Estados. Las politicas nacionales de salud publica,
muchas veces descoordinadas entre paises vecinos,
generaron un clima de incertidumbre que afectd
tanto alas decisiones delosviajeros como alas estra-
tegias empresariales.

A pesar de €ello, la recuperacion posterior ha sido
notable. Entre 2021 y 2024, €l turismo internacional
ha experimentado unarecuperacion progresiva, hasta
superar en 2024 losnivelespreviosalapandemiaenlo
que a ingresos por turismo internacional se refiere. La
resilienciadel sector hasorprendidoincluso alosorga
nismos internacional es, con un crecimiento sostenido
del 8,5 % anual. Esta recuperacion se ha visto impul-
sadapor €l turismo regional, lareaperturade grandes
emisorescomo Chinao EE. UU. y unafuertedemanda
acumulada tras los confinamientos. No obstante, los
efectosestructurales delapandemiasiguen presentes:
hacambiado laformadevigar, las prioridades delos

Entre 2021y 2024, el turismo internacional ha
experimentado una recuperacion progresiva,
hasta superar en 2024 los niveles previos a

la pandemia en lo que a ingresos por turismo
internacional se refiere. La resiliencia del
sector ha sorprendido incluso a los organismos
internacionales, con un crecimiento sostenido
del 8,5 % anual. Esta recuperacion se ha visto
impulsada por el turismo regional, la reapertura
de grandes emisores como China o EE. UU.

y una fuerte demanda acumulada tras los
confinamientos

consumidoresy lapercepcion del riesgo asociado ala
movilidad global.

Superadalacrisisdel COVID, lageopoliticaactual se
caracterizapor unacrecienteinestabilidad internacio-
nal que estd modificando las condiciones en las que se
desarrollael turismoglobal. LainvasiénrusadeUcra-
nia impacta de forma significativa sobre el turismo
internacional, especialmente en Europadel Este. Pai-
ses fronterizos como Polonia, Rumania o los Estados
balticos han experimentado cambios notables en sus
flujos turisticos: por un lado, el desarrollo incipiente
deunturismo solidario; por otro, unacaidadel turismo
tradicional por miedo a la proximidad del conflicto.
Ademas, las sanciones internacionales impuestas a
Rusiay el cierre de espacios aéreos han eliminado
préacticamente el turismo ruso en gran parte de Europa
Occidental, a tiempo que Rusia ha reorientado parte
de su ofertahaciael turismo interno o hacia paises no
alineados con las sanciones. De hecho, segin datos
del Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia,
el turismo internacional sigue creciendo en € pais
apesar del aislamiento diplomatico, graciasal for-
talecimientodeloslazosturisticoscon Asia, el Paci-
fico y el Golfo Pérsico.

Desded otrolado del Atlantico, EstadosUnidosofrece
un ejemplo igualmente significativo, aunque inespe-
rado. Desde que Donald Trump fueinvestido nueva-
mente como presidente en enero de 2025, el «efecto
Trump» hasacudido laprensa, losmercadosy lasrela-
ciones internacionales. Ese mismo clima politico se
hatraducidoen un notabledescensodelademanda
turistica hacia el pais, especialmente desde destinos
europeos claramente sefialados por el dirigente nor-



[...] un 75 % de las agencias ha visto muy
afectada la demanda de viajes a destinos de
Estados Unidos. Los motivos que alegan los
clientes son, principalmente, la impopularidad
del nuevo gobierno (72 %) y los férreos
controles fronterizos (28 %). Aunque las
cancelaciones no han sido significativas, las
nuevas reservas han caido en picado, sobre
todo en mercados emisores como Espaiia,
Alemania y Reino Unido. Esta caida confirma
que la pérdida de atractivo de Estados Unidos
como destino turistico se ha instalado en

el comportamiento de los consumidores,
desincentivando la planificacion de viajes.

teamericano. En tan solo unos meses, |os vigjes pro-
cedentes de Europa sufrieron un desplome abrupto.
Segun datos de la International Trade Administration
del Departamento de Comercio de EE. UU., lavaria-
cion interanual en los visitantes europeos cay6 dras-
ticamente entre el primer trimestre de 2024 y el de
2025: Austria (-30 %), Dinamarca (25 %), Alemania
(—28 %), Islandia (—30 %), Noruega (-27 %), Espafia
(=25 %), Suecia (—20 %) y Reino Unido (-18 %). Una
caidatan ampliacomosincronizadaentodoel con-
tinente.

Desde el sector, acostumbrado a adoptar unaposicién
cautel osa, sorprendié lacontundenciade Paul English,
cofundador del buscador de viajes Kayak, al afirmar:
«En tan solo dos meses, hadestruido |a reputacién de
Estados Unidos, como |o demuestraladisminucionde
losviajes desde laUE aeste pais».

La tendencia parece confirmarse de cara al verano de
2025. Segun una encuesta realizada por la patronal
ACAVe entre agencias de viajes espafiolas, un 75 %
de las agencias ha visto muy afectada la demanda de
vigjesadestinosde Estados Unidos. L osmotivosque
alegan losclientesson, principalmente, laimpopu-
laridad del nuevo gobierno (72%) y los férreos
controles fronterizos (28 % ). Aungue las cancel a-
ciones no han sido significativas, las nuevas reservas
han caido en picado, sobre todo en mercados emiso-
rescomo Espafia, Alemaniay Reino Unido. Estacaida
confirma que la pérdida de atractivo de Estados Uni-
dos como destino turistico se hainstalado en el com-

portamiento de |los consumidores, desincentivando la
planificacion de viajes. La percepcion deinseguri-
dad, el endurecimiento del marco migratorioy la
creciente desafeccion respecto a su gobierno han
hecho del pais una opcién menos atractiva que en
anosanteriores.

Asimismo, los conflictos armados actuales en Oriente
Medio han cerrado corredores turisticos compl etos,
desplazando lademandahaciaotrasregionesy aumen-
tando la competencia entre destinos considerados
«Seguros».

Este nuevo contexto introduce incertidumbre, pero
también la necesidad de repensar los fundamentos
politicosdel turismo contempor aneo. Ladimension
geopoliticase havuelto, por tanto, un factor clave para
entender los cambios en el mapaturistico global. La
desglobalizacion no se manifiesta—por ahora— tanto
en el comercio de bienes como en & comercio de ser-
vicios.

Repercusiones sobre los flujos turisticos

Elimpacto de este nuevo contexto geopolitico se refleja
directamente en la configuracion de los flujos turisticos
internacionales. En primer lugar, se observan desplaza
mientos delademandahaciadestinospercibidoscomo
mésestablesy seguros, en detrimento deotrosque, aun-
quetradicionalmente popul ares, se han visto afectados
por conflictos o restricciones. Al mismo tiempo, se con-
solida un crecimiento sostenido del turismo de proxi-
midad y del turismo doméstico, especialmente en pai-
ses con clases medias consolidadas.

Por otro lado, |a emergencia de nuevos destinos en el
Sur Global también esta reconfigurando el mapa mun-
dial del turismo desde tiempos anteriores ala pande-
mia. Paises como Indonesia, Marruecos, Colombia o
Vietnam estén atrayendo cadavez masvisitantesinter-
nacionales, aprovechando su diversidad natural y cul-
tural, y también una mayor aperturainstitucional. En
2024, destinos como Albania (+80%), Colombia
(+37%),Marruecos(+35%) y Guatemala(+33%)
superaron ampliamente sus cifras prepandemia, con-
solidando su lugar en el mercado global. La tenden-
ciaesespeciamentevisibleenregionesque partian de
niveles muy bajos como Africa del Nortey Centro-
américa, que crecieron un 22% y un 17 % respecti-
vamente respecto a 2019.



Este desplazamiento tan vinculado al proceso de glo-
balizacion experimentado en las Ultimas décadas
responde tanto a factores de oferta—como precios
competitivos, facilidades de transporte, mejora de
infraestructuras y estabilidad institucional— como
de demanda: la saturacion de destinos tradicionales
y lablsgueda, por parte de los vigjeros, de experien-
cias consideradas mas «auténticas» o menos masifi-
cadas. La capacidad de recuperacion asimétrica pos-
terior ala pandemia profundiza la polarizacion del
turismo internacional: mientras unos paises refuer-
zan su capacidad de atraccion y recaudacion (el sec-
tor generd 1,9 billones de ddlares en exportacionesen
2024, un 3% mas que en 2023), otrosalin no han recu-
perado lascifras previasalapandemia, especialmente
en Asia-Pacifico y Europa del Este.

A esta brecha cuantitativa se suma una desigualdad
cualitativa: muchosdestinosemergentestodavia car e-
cen demar cosregulatoriossolidoso planesintegr a-
les de sostenibilidad, lo que los expone al riesgo de
reproducir los errores de los destinos mas maduros.
En este contexto, el turismo se convierte no solo en
una oportunidad econdémica, sino también en un indi-
cador delasdesigualdades globalesy en un desafio de
gobernanzainternacional.

La consecuencia es una mayor polarizacién del mer-
cado turistico: destinos hipermasificados que siguen
creciendo y nuevos territorios gue emergen rapida-
mente, a menudo sin lainfraestructura o regulacion
necesaria. Estatension conllevariesgosevidentesde
insostenibilidad social y ecoldgica, especiamente
cuando el crecimiento turistico se plantea como solu-
cion econodmicarapidaante crisisinternas.

A nivel general, los flujos turisticos reflejan cada vez
mas|as desigual dades global es: quienes pueden viajar
lo hacen con més frecuenciay a destinos mas diver-
S0s; quienes no, quedan excluidos de esta movilidad.
El turismointernacional seconvierteasi en unamani-
festacion directadelasbrechassocialesy economi-
cas que definen la globalizacion actual.

El caso espaiiol: éxito y dependencia

Espania se consolidd como una potencia turistica
mundial a partir de los afios setenta, cuando €l creci-
miento del turismo internacional se convirtié en una
de las palancas fundamentales del desarrollo econ6-

En 2024, Espafa batio su récord historico con
93,7 millones de turistas internacionales, lo que
supone un nuevo maximo absoluto y consolida
su posicion entre los tres destinos mas visitados
del mundo. Pero esta cifra, lejos de ser solo

un logro, encierra una paradoja cada vez mas
evidente: el éxito econdmico se sostiene sobre
una estructura fragil y desequilibrada, basada
en la concentracion territorial, la estacionalidad,
el empleo precario y una presion creciente

sobre el entorno urbano y natural,

mico del pais. Desde entonces, €l turismo no solo ha
sido unadelas principalesfuentesde divisasy expor-
taciones, sino también un gjevertebrador delaspoliti-
caseconomicasy territorialesdurantelasultimascinco
décadas. En laactualidad, €l sector representa arede-
dor del 12,3% del PIB nacional y daempleo, directa
oindirectamente, améasde 2,5 millonesde per sonas,
lo que refleja su peso estructural dentro del modelo
productivo espariol.

Este protagoni smo econémico sehatraducido, ademés,
en una atencion politica sostenida. El turismo ha sido
sistemati camente respal dado con estrategias naciona-
les de promocién, inversion publica en infraestructu-
rasy planes de competitividad, hasta el punto de con-
vertirseenunapiezaclavedelainsercion de Espafnia
en laeconomiaglobal. Sinembargo, estemismo éxito
cuantitativo hagenerado unaserie detensionesterrito-
riales, socialesy ecol 6gicas que plantean interrogantes
sobre lasostenibilidad del modelo.

Este liderazgo se ha visto reforzado en los ltimos
anos. En 2024, Espafia batio su récord histdrico con
93,7 millones de turistas internacionales, lo que
Suponeun nuevo maximo absoluto y consolidasu posi-
cién entre los tres destinos més visitados del mundo.
Pero estacifra, lejos de ser solo un logro, encierrauna
paradoja cada vez més evidente: el éxito econémico
se sostiene sobre una estructura frégil y desequili-
brada, basada en la concentracién territorial, la esta-
cionalidad, el empleo precarioy unapresion creciente
sobre el entorno urbano y natural.

Desde una perspectivamacroecondmica, el turismo ha
actuado como valvula de escape frente alas debilida-
desestructuralesdel model o productivo espariol, espe-



cialmente su limitadacapacidad industrial y su depen-
denciadel sector servicios. El superavit en labalanza
de servicios, impulsado por €l turismo, compensa de
forma parcial el déficit comercial y permite sostener
equilibrios macroeconomicos que, de otro modo, esta-
rian comprometidos. Pero estal 6gicahagenerado una
dependencia estructural que condiciona otras deci-
siones de politica econémica.

A nivel territorial, el crecimiento turistico haintensi-
ficado las desigualdades entre regiones. Comunidades
como Baleares, Canarias, Catalufia 0 Andalucia con-
centran buena parte del flujo internacional, mientras
gue otras zonas quedan a margen de este dinamismo.
Esta concentracion agudiza problemas como la espe-
culacion inmobiliaria, la gentrificacion, la presion
sobreinfraestructurasy serviciospublicos,y €l des-
plazamiento deresidentesentrebarrios.

Almismo tiempo, el turismo ha influido en la configu-
racion delas ciudades. El auge delosalquileresturis-
ticos, la proliferacion de negocios orientados exclu-
sivamente al visitante y la masificacion de espacios
publicosestan transformando €l paisaje urbanoy alte-
rando profundamente lavida cotidianadelosresiden-
tes. Laciudad dgadeser un lugar vivido paracon-
vertirse en un producto consumido, en un parque
tematicoy, por €ello, sin residentes.

A pesar de los intentos de reconversion y diversifica-
cidn —especia mente visibles en discursosinstitucio-
nales como los de la Estrategia de Turismo Sosteni-
ble 2030—, la dependencia cuantitativa del sector
limita la capacidad real detransformacion. Buena
parte del tejido empresarial, de lasinversionesy de
las politicas publicas siguen orientadas a maximizar
las cifras de llegada y gasto, sin modificar sustancial-
mente el modelo defondo. Focalizar enlo cuaitativoy
entenderlo simplemente como unaapuestapor turistas
de mayor poder adquisitivo, sin més consideraciones
respecto al perfil del turista, deberia ser un paradigma
ya superado a estas aturas. Un turista que gasta mas
No es necesariamente mas responsable en su impacto
enel vigey en el destino.

En definitiva, el caso espafiol ilustra de forma paradig-
maticalos dilemas del turismo contemporaneo: éxito
economico frente a sostenibilidad social; liderazgo
global frente apérdidade control local; y crecimiento
cuantitativo frenteacalidad devida. Unmodelo queha
funcionado durante décadas, pero que empiezaamos-
trar sintomas de agotamiento estructural.

En destinos como Barcelona, Palma, San
Sebastian o Granada, la presencia masiva

de turistas ha generado conflictos con la
poblacion local, que percibe como su ciudad
se transforma en un decorado para el consumo
fugaz. A ello se suma la proliferacion del
alquiler vacacional no regulado, que acelera

la expulsion de residentes y desvincula la
vivienda de su funcion social. En muchos casos,
esta transformacion del espacio urbano ha

ido acompanada de una pérdida de identidad
cultural, con la homogeneizacion de las
experiencias y la banalizacion del patrimonio.

Turismofobia y otras externalidades

El auge del turismo en Espafia—y en muchas otras
regiones del mundo— hatraido consigo una serie de
efectos colateralesque, g osde ser secundarios, sehan
convertido en el centro del debate publico. A medida
que los destinos se saturan y los beneficios del turismo
nosereparten deformaequitativa, creceel malestar
entre lapoblacion residente. Este malestar se expresa,
en ocasiones, mediante protestas explicitas, pintadas
0 campanias en redes sociales, bgjo una etiqueta que
ha ganado fuerza en los Ultimos afios: turismofobia.

Aunque €l término ha sido utilizado de forma intere-
sada por a gunos sectores para deslegitimar las criti-
cas, lo cierto es que sefiala un problemareal: €l cre-
ciente desgjuste entre laintensidad del turismoy la
capacidad de los territorios para sostenerlo. Los sin-
tomas son numerosos: encarecimiento del alquiler,
expulsion de vecinos, saturacion del transportey los
servicios publicos, deterioro del patrimonio, pérdida
del comercio de proximidad y sustitucion de lavida
cotidiana por una economia orientada exclusiva-
mente al visitante.

En destinos como Barcelona, Palma, San Sebas-
tian o Granada, la presencia masiva de turistas ha
generado conflictos con la poblacion local, que per-
cibe cdmo su ciudad se transforma en un decorado
para el consumo fugaz. A ello se sumalaprolifera
ciéndel alquiler vacacional noregulado, queacelerala
expulsion deresidentesy desvinculalaviviendade su
funcion socia. En muchos casos, estatransformacion



del espacio urbano haido acompafiadade unapérdida
de identidad cultural, con la homogeneizacion de las
experienciasy labanalizacion del patrimonio.

Fuera de Espafia, €l caso de Hawai, citado en multi-
ples estudios, resulta especiamente ilustrativo. Con
1,5 millones de habitantes y mas de 10 millones de
turistas a afio, el archipiélago haalcanzado un punto
de inflexion en el que la calidad de vida de los resi-
dentes se ve seriamente comprometida. Estasituacion
hasido incluso tematizadaen |aculturapopular, como
en laviralizada cancion de Bad Bunny gque denuncia:
«Quieren quitarme el rioy también la playa / Quie-
ren al barrio mio y que abuelita se vaya». La critica
al modelo turistico ha trascendido losforos acadé-
micos para instalar se en los lenguaj es cotidianos,
artisticosy emocionales.

En el escenario espafiol, en la primavera de 2025 se
hizo viral un sorprendente mapaque comparabalalle-
gada de turistas alaisla de Tenerife con el nimero
total de visitantes internacionales que recibié Brasil
en 2024. A pesar de ocupar apenas el 0,02% de la
superficie del pais sudamericano, Tenerifesuperaen
turistasatodoBrasil. El efecto amplificador en redes
socialesrevelaunacreciente sensibilidad social hacia
la saturacion de determinados destinos y la despro-
porcién del model o turistico entérminosterritoriales.

Lourtets than Brazi

Ceaoda bain 0G4 et

En este contexto, es urgente repensar el turismo no
solo desde susaportacionesal PIB, sino también desde
sus costes sociales, ambientalesy simbdlicos. Sinuna
redistribucion real de los beneficios y una gestion mas
democraticadel espacio, losdestinos seguiran viendo
como la actividad econdémica que los impulsa acaba
poniendo en riesgo su propia habitabilidad.

[...] es urgente repensar el turismo no solo
desde sus aportaciones al PIB, sino también
desde sus costes sociales, ambientales y
simbdlicos. Sin una redistribucion real de los
beneficios y una gestion mas democratica del
espacio, los destinos seguiran viendo como la
actividad econdmica que los impulsa acaba
poniendo en riesgo su propia habitabilidad.

¢Y ahora qué?

Frenteaun escenario detensi ones crecientes—geopo-
liticas, socialesy territoriales—, repensar las politicas
turisticas yano es unaopcion, sino unanecesidad. La
| 6gica de maximizar |legadas e ingresos muestra cla-
ros signos de agotamiento. Si el modelo no cambia,
serén los propi os destinos quienesimpongan sus limi-
tes por saturacion o rechazo. L a sostenibilidad no es
unaconsigna, sino unacondicion de supervivencia
parael sector.

El primer paso esdejar de medir el éxito soloencifras.
Espafia ha empezado a incorporar indicadores mas
amplios, comolosqueplantealaEstrategiade Turismo
Sostenible 2030, centrados en la calidad de las visi-
tas, el impacto territorial, el empleo digno o lapreser-
vacion cultural. En esta linea, € indice de Desarro-
[lo del Turismoy losViges(TTDI), impulsado por el
Foro Econémico Mundial, aportaunavision mésinte-
gral, a incluir factores como sostenibilidad ambien-
tal, resiliencia social o preparacion institucional. El
turismo del futuro se medira por su capacidad de sos-
tener comunidades, no por batir récords.

También es clave reforzar la gobernanzalocal. Las
administraciones deben contar con instrumentos nor-
mativos y fiscales para ordenar la vivienda, limitar el
turismo masivo y exigir responsabilidad alos actores
del sector. Sin descentralizacion real, cualquier estra-
tegia nacional corre el riesgo de quedarse en papel
mojado.

Lapoliticaturisticadebe formar parte de un proyecto
mas amplio de desarrollo justo. Implica participacion
ciudadana, redistribucion de beneficios, apoyo a la
economia socia y unatransicion ecol 6gica que res-
pete los limites del territorio. En suma: un turismo
menos obsesionado con e corto plazo y més compro-
metido con el bienestar colectivo.



El turismo ha demostrado ser dindmico y resiliente,
pero también vulnerablealastensionesdelanuevaera
geopolitica, alacrisiscliméticay alas desigualdades
sociales. En un mundo fragmentado, donde vigjar no
es un derecho garantizado, la preguntayano es cuan-
tosturistasllegaran, sino en quécondiciones, con qué
impactoy bajo quéreglas.

Si quiere tener futuro, el turismo debe reconciliarse
con loslugares quelo hacen posible. No puede seguir
siendo solo unaindustria de cifras: debe convertirse
en una herramienta de bienestar y equidad global. &
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