DEUDA, IMPUESTOS Y FINANCIACION CLIMATICA

Nicola Scherer

Medio aiio después de la 4.2 Conferencia
de Naciones Unidos sobre Financiacion
para el Desarrollo ;por qué sigue siendo
importante una reforma radical del
sistema financiero internacional?

Enjulio 2025, en plena ola de calor, se celebr6 en Sevi-
lla una conferencia de Naciones Unidas historica, la
4.* Conferencia de Naciones Unidas sobre Financia-
cion para el Desarrollo' (FfD4 por sus siglas de inglés),
con el Estado espafiol como anfitrion. Una cita multi-
tudinaria en la que se abordaron temas claves como la
deuda soberana, la fiscalidad internacional, la finan-
ciacion de la cooperacion al desarrollo y la reforma de
las instituciones financieras internacionales. Se reunie-
ron unas 15.000 personas de 150 paises, y, al término
de la conferencia, las 70 jefes y jefas de Estado apro-
baron el Compromiso de Sevilla,> un documento que
recoge los acuerdos de las negociaciones.

(Por qué nos deberia importar lo que paso en la Con-
ferencia FfD4? En primer lugar, porque la macroeco-
nomia y las decisiones que se toman en los espacios
internacionales impactan en la vida de millones de per-
sonas, en nuestra vida cotidiana, en nuestro bienestar y
en el planeta. Daré¢ dos ejemplos de estas interconexio-
nes entre lo global y lo local y cotidiano. Por un lado,
larelacion entre la deuda publicay las politicas de aus-
teridad, y, por otro lado, la relacion entre impuestos y
financiacion climatica. En segundo lugar, porque, a
pesar de la potencialidad de llegar a acuerdos inter-
nacionales transformadores hacia la justicia global,
experimentamos un bloqueo de las negociaciones por
parte de nuestros propios gobiernos del norte global,
en concreto la Unidén Europea, Reino Unido, Suiza y
el grupo CANZ (Canad4, Australia y Nueva Zelanda).

1. Naciones Unidas (2025). 4th International Conference on
Financing for Development. https://financing.desa.un.org/
ffd4

2. Naciones Unidas. (2025, junio). Compromiso de Sevilla
(A/CONF.227/2025/L.1).
https://docs.un.org/es/A/CONF.227/2025/L.1
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Estados Unidos ni siquiera particip6 en la Conferencia
FfD4 de Sevilla, 1o mismo que brillé por su ausencia
en la pasada COP30 de Brasil. Es un hecho recurrente
en los espacios internacionales en los que se negocian
las reglas del juego de la economia global: los paises
del norte global, y en concreto la UE, que son los que
se benefician del actual sistema, bloquean propuestas
transformadoras hacia un sistema que pueda funcio-
nar mejor para el 99 % de la poblacion y para el pla-
neta, mientras que la administracion de Donald Trump
en EE. UU. deslegitimiza directamente los espacios de
negociacion internacionales. Como ciudadanas, tene-
mos que visibilizar y responsabilizar a nuestros gobier-
nos de sus politicas econémicas injustas.
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Estas politicas de austeridad sittan a las
mujeres y las nifias en una triple desventaja:
somos las primeras en perder el acceso a

los servicios basicos (como la salud y la
educacion), las primeras en perder trabajos
en la primera linea de los servicios publicos,
y las primeras en tener que encargarse del
trabajo de cuidados no remunerado, que
aumenta cuando fallan los servicios publicos
0 cuando se producen desastres climaticos.
La privatizacion de los servicios publicos

los hace inaccesibles para la mayoria de las
mujeres y nifas, siendo esta situacion adn mas
grave para aquellas que sufren desigualdades
multiples por razon de origen, ingresos, clase,
edad, discapacidad, indigeneidad, orientacion
sexual o identidad de género.

Deuda y austeridad

Con una deuda publica global que alcanz6 los 97
billones de dolares en el 2023,3 el mundo nunca habia
estado tan endeudado. Segtn Erlassjahr, el 55 % de
los 152 paises analizados en el sur global estan critica
o muy criticamente endeudados, en contraste con el
37 % de antes de la pandemia de la COVID-19.* El Fis-
cal Monitor del Fondo Monetario Internacional (FMI)
sefiala que el 75 % del PNB de la economia mundial
—un tercio de los paises del mundo que incluye las
mayores economias nacionales— tiene mayores nive-
les de deuda, y esta crece mas rapidamente que antes
del 2020.° Estos elevados niveles de deuda hacen que
los paises del sur global sean més vulnerables. Los mas
empobrecidos dependen de la intervencion del FMIy
de préstamos condicionados que les obligan a pagar la

3. UNCTAD (2025). 4 world of debt. Report 2025. https://
unctad.org/publication/world-of-debt

4. Erlassjahr.de (2024). Global Sovereign Debt Monitor 2024.
https://erlassjahr.de/wordpress/wp-content/
uploads/2024/04/GSDM?24-online.pdf

5. Fondo Monetario Internacional (2025). Fiscal Policy
under Uncertainty. Report April 2025. https://www.imf.
org/en/publications/fm/issues/2025/04/23/fiscal-moni-

tor-april-2025

deuda externa antes que invertir en Aambitos como
la educacion, la salud o la accion climatica. Las esta-
disticas de la UNCTAD muestran que 19 paises pagan
mas intereses por la deuda de lo que invierten en edu-
cacion, mientras que 45 paises pagan mas intereses de
lo que invierten en sanidad.® Al menos 48 paises, con
una poblacion total de 3.300 millones de personas, no
invierten lo suficiente en educacion o salud a causa
de la deuda. Estas politicas de austeridad sitian a las
mujeres y las nifias en una triple desventaja:’ somos
las primeras en perder el acceso a los servicios basicos
(como la salud y la educacion), las primeras en perder
trabajos en la primera linea de los servicios publicos,
y las primeras en tener que encargarse del trabajo de
cuidados no remunerado, que aumenta cuando fallan
los servicios publicos o cuando se producen desastres
climaticos. La privatizacion de los servicios publicos
los hace inaccesibles para la mayoria de las mujeres y
nifias, siendo esta situacion alin mas grave para aque-
llas que sufren desigualdades multiples por razén de
origen, ingresos, clase, edad, discapacidad, indigenei-
dad, orientacion sexual o identidad de género.

En cuanto a la deuda, todavia no existe un mecanismo
internacional transparente y vinculante de reestructu-
racion y cancelacion para los paises endeudados. En
la préctica, la cancelacion de la deuda externa de los
paises empobrecidos® y la reforma de la arquitectura
de la deuda global son temas que se tratan en espa-
cios internacionales como los encuentros del FMI, del
Banco Mundial, de la OCDE y del G20, pero son espa-
cios no democraticos, en los que los paises empobre-
cidos no tienen voto ni acceso a participar. Durante
muchos anos, los movimientos sociales y los paises del
sur global han subrayado la necesidad urgente de un
nuevo Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
la Deuda Soberana’ y de un mecanismo de renego-
ciacion de la deuda'® bajo el amparo de la ONU, fun-

6. Véase UNCTAD (2025).

7. ActionAid (2021). The Public Versus Austerity: Why public
sector wage bill constraints must end._https://actionaid.org/
publications/202 1/public-versus-austerity-why-public-sec-
tor-wage-bill-constraints-must-end

8. https://www.un.org/pt/information-centre-caribbean/un-de-
velopment-programme-calls-debt-relief-now-54-countries

9. EURODAD (2024). UN framework convention on sove-
reign debt. Building a new debt architecture for economic
Justice. https://assets.nationbuilder.com/eurodad/pages/4688/
attachments/original/1729260399/01 _debt-architecture-brie-
fing-EN-oct18.pdf?1729260399

10. Civil Society FfD Group (2021). Submission to the UN
Independent Expert on foreign debt and human rights on
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La Conferencia FfD4 de Sevilla hubiera
podido ser un espacio historico para la
comunidad internacional, pero fue bloqueado
sistematicamente por los poderosos paises
acreedores: los paises europeos (entre otros).
Asi, el Compromiso de Sevilla en materia de
deuda no contempla seguir adelante con un
Convenio Marco de Naciones Unidas sobre la
Deuda Soberana, sino que hace mencion a un
proceso intergubernamental que solo podra
hacer recomendaciones no vinculantes. La
deuday las politicas de austeridad no son
solo un tema de los paises del sur global, nos
afecta a todas.

damentado en los principios de préstamo y endeuda-
miento responsables. Los paises africanos han estado
especialmente implicados en este proceso. Asimismo,
amedida que los devastadores impactos de la crisis cli-
matica en Africa se intensifican, el tema de la deuda
ha alcanzado un nivel sin precedentes en la agenda
politica africana. En 2024, por primera vez, la Union
Africana adopt6 una posicion comun sobre la reforma
de la deuda con la Declaracion de Lomé.!" En 2025,
durante la 4. Conferencia de la ONU sobre Financia-
cion para el Desarrollo, este grupo de paises apoyo la
demanda para un Convenio Marco de Naciones Uni-
das sobre la Deuda Soberana.

Sin embargo, esta creciente conciencia todavia no ha
comportado reformas sistémicas significativas. La
Conferencia FfD4 de Sevilla hubiera podido ser un
espacio historico para la comunidad internacional,
pero fue bloqueado sistematicamente por los pode-
rosos paises acreedores: los paises europeos (entre
otros). Asi, el Compromiso de Sevilla en materia de
deuda no contempla seguir adelante con un Convenio
Marco de Naciones Unidas sobre la Deuda Soberana,
sino que hace mencion a un proceso intergubernamen-

«International debt architecture reform and human rights.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/
Issues/IEDebt/Int-debt-architecture-reform/Civil-Society-
FfD-group-input-IDAreform-EN.pdf

11. Unidén Africana (2025). Declaration of the African Union
Conference on debt (Lomo, Togo). https://au.int/sites/default/
files/documents/44785-doc-EN_Draft Zero_Declaration_
AU_Conference_on_Debt Final.pdf.

tal que solo podra hacer recomendaciones no vincu-
lantes. La deuda y las politicas de austeridad no son
solo un tema de los paises del sur global, nos afecta
a todas. La Comision Europea, junto con la mayoria
de los Estados miembros y el Parlamento Europeo (y
muy en linea con las politicas del FMI), aprobd en
abril de 2024 la reforma de la gobernanza econémica
de la Unidon Europea —conocida como la reforma de
las normas fiscales de la UE— por la que se acuerda
mantener el techo de la deuda publica del 60 % y el
techo del déficit publico del 3 % del PIB. Después de
haber congelado las normas fiscales europeas en marzo
de 2020 debido a la pandemia de la COVID-19, los
Estados miembros se endeudaron para hacer frente a
la emergencia sanitaria y, mas adelante, para respon-
der a la crisis energética de 2022.

Actualmente, el Estado espafiol acumula una deuda
publica que representa el 103 % del PIB. ;Pero de
donde viene esa deuda? La investigacion de la Euro-
pean Network of Corporate Observatories (ENCO)"
revela que, entre 2020 y 2022, el Gobierno de Espafia
destind 112.683 millones de euros del presupuesto
estatal a medidas de emergencia anticrisis, de los cua-
les el 47 % se destinaron a empresas y solo el 7% a
medidas excepcionales para el sector de la salud, la
educacion y el transporte publico. También se invir-
tieron miles de millones de euros en la recuperacion
econdmica pospandémicay en la transicion de la eco-
nomia en clave «verde» y «digital», con la ayuda de
los fondos Next Generation EU. Se trata de fondos
europeos de 800.000 millones de euros que se finan-
cian en gran parte mediante la emision de eurobonos
(deuda comunitaria), que deberan devolverse en un
plazo de 10 a 30 afos a los actores prestamistas del
mercado financiero internacional. En definitiva, en la
UE y en el Estado espafiol volvemos al camino de la
austeridad 2.0'3 —esta vez adaptada a cada pais miem-
bro y con excepciones «verdes» y «securitariasy— de
forma que se abre una ventana de inversion publica
para sectores estratégicos de la economia como la tec-
nologia, la transicion energética, la industrializacion
«verde» y la industria militar. Notaremos los impactos
de los recortes en la medida en que el gobierno central
implemente el Plan fiscal y estructural a medio plazo

12. https://www.elsaltodiario.com/una-de-las-nuestras/nego-
cios-encima-personas-se-ha-dedicado-financiacion-publi-
ca-anticrisis

13. https://odg.cat/blog/la-reforma-fiscal-aprova-
da-per-la-ue-torna-a-imposar-austeritat/
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2025-2028,"* que se envio a la Comision Europea en
octubre de 2024. Para cumplir con las reglas fiscales
europeas, el Gobierno debe reducir la deuda publica
al deseado 60 %. Puede hacerlo recortando en gastos
publicos, volviendo a la época de la postcrisis finan-
ciera de 2028, o aumentando los ingresos a través de
la recaudacion, es decir, mas impuestos para los que
mas tienen.

Impuestos y financiacion climatica

Actualmente, muchos paises empobrecidos (y también
paises enriquecidos) tienen un potencial limitado para
recaudar impuestos debido a las normas fiscales injus-
tas establecidas por el club de paises de la OCDE,
que durante mas de 60 afios han mantenido un sis-
tema que se adapta en gran medida a los intereses de
los paises mas ricos y de las grandes empresas.'® Sin
embargo, la politica fiscal es central para un pais para
financiar gastos sociales necesarios sin tener que recu-
rrir al endeudamiento publico. Ademads, en un con-
texto de emergencia climatica y eventos meteorolo-
gicos extremos cada vez mas frecuentes, la capacidad
fiscal de los Estados es crucial para paliar impactos,
responder a las pérdidas y dafios e invertir en adapta-
cion climatica. Desde la sociedad civil, se exige que
se recaude de los que mas tienen (como ultrarricos,
empresas multinacionales o fosiles) a través de politi-
cas fiscales progresivas con perspectiva de géneroy de
justicia climatica. Por ejemplo, se calcula que nuevos
impuestos, como el que grava las ganancias extraordi-
narias, podrian recaudar potencialmente casi un billon
de doblares al afno,'® un impuesto sobre el 1 % a las per-
sonas mas ricas podria recaudar potencialmente hasta

14. https://portal.mineco.gob.es/es-es/economiayempresa/Eco-

nomialnformesMacro/Documents/Informes%20de%20pre-
visi%C3%B31n%20y%20programaci%C3%B3n/Plan_fis-

cal y estructural de medio plazo 2025 2028.pdf

15. Mark Bou Mansour (2021). Tax haven ranking shows coun-
tries setting global tax rules do most to help firms bend
them. Tax Justice Network. https://taxjustice.net/press/tax-
haven-ranking-shows-countries-setting-global-tax-rules-
do-most-to-help-firms-bend-them/

16. Oxfam International, ActionAid (2023). Big business’win-
dfall profits rocket to «obscene» $1 trillion a year amid
cost-of-living crisis; Oxfam and ActionAid renew call for
windfall taxes. https://www.oxfam.org/en/press-relea-
ses/big-business-windfall-profits-rocket-obscene-1-tri-
llion-year-amid-cost-living-crisis

6,4 billones de dolares al afio'” y un impuesto a las tran-
sacciones financieras podria recaudar hasta 650.000
millones de dolares al ano.'

La justicia fiscal también esta en el centro de la finan-
ciacion para el desarrollo y actualmente es uno de los
debates mas avanzados —desde una mirada de jus-
ticia econdmica global— en las Naciones Unidas. A
pesar de la retirada de Estados Unidos en enero de
2025, el proceso para negociar un nuevo convenio de
la ONU sobre cooperacion fiscal internacional, que,
entre muchos puntos, incluye un impuesto minimo
del 25 % sobre los beneficios de las empresas multi-
nacionales, dio un importante paso adelante en enero
2025 con la aprobacion de los Términos de Referen-
cia para un Convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre Cooperacion Tributaria Internacional.'” Después
de la Gltima ronda de negociacion en noviembre de
2025 en Nairobi, Kenia, el proceso avanza para nego-
ciar el contenido del nuevo convenio junto con dos
protocolos iniciales, que deberian estar terminados a
finales de 2027.

En la Conferencia FfD4 de Sevilla, los Estados miem-
bros han apoyado la necesidad de acelerar las nego-
ciaciones para el convenio marco sobre impuestos.*
En el Compromiso de Sevilla, los Estados miembros
mencionan la importancia de conectar los impuestos al
objetivo de reducir las desigualdades, tener en cuenta
una mirada de género, combatir eficazmente los flujos
financieros ilicitos —por ejemplo, promoviendo medi-
das para eliminar paraisos fiscales o practicas fiscales
agresivas— e impulsar impuestos justos a las empre-

17. Oxfam International (2024). Tax the Richest to Save our
Planet. https://actionaid.org/sites/default/files/publications/
Tax%20the%20Richest%20t0%20Save%200ur%20Pla-
net%20-%200xfam.pdf

18. Cuts International (2023). 4 Universal Financial Tran-
saction Tax could generate 3650bn a year for climate
finance: CUTS International. https://cuts-international.

org/a-universal-financial-transaction-tax-could-genera-

te-650bn-a-year-for-climate-finance-cuts-international/
19. Naciones Unidas (2025). Terms of reference for a Uni-

ted Nations Framework Convention on International Tax
Cooperation. https://financing.desa.un.org/sites/default/
files/2025-01/n2501014_E.pdf

20. Tax Justice Network (2024). United Nations General
Assembly votes overwhelmingly to begin historic, global tax
overhaul. https://taxjustice.net/press/united-nations-gene-

ral-assembly-votes-overwhelmingly-to-begin-historic-glo-
bal-tax-overhaul/
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En términos de pérdidas y dafios, la DANA
causo 229 muertes y destruyo ecosistemas,
infraestructuras, carreteras, ferrocarriles,
puentes, viviendas y vehiculos. La catastrofe
en el Pais Valencia pone de manifiesto la falta
de preparacion para responder a los efectos de
la emergencia climatica y las consecuencias
dramaticas de una escasa prevision. Pero
también evidencia un modelo cortoplacista
que prioriza la acumulacion de beneficios
economicos y el capitalismo del desastre,

tal y como muestra un analisis de los fondos
publicos dedicados a la reconstruccion un afio
después de la DANA.

sas multinacionales y personas mas ricas. Ahora bien,
queda pendiente traducir la declaracion de intenciones
en un texto ambicioso y legalmente vinculante para
todos los Estados miembros de la ONU.

Avanzar en materia de justicia fiscal con justicia clima-
tica también es importante para las personas y los terri-
torios del Estado espaiiol. En diciembre de 2024 se han
podido experimentar las resistencias politicas y cor-
porativas en contra de una reforma fiscal justa y ver-
de.?! El Congreso de los Diputados no aprobo la per-
manencia del impuesto extraordinario a las empresas
energéticas, aunque a través de este impuesto se recau-
den anualmente mas de 1.500 millones de euros de las
empresas multinacionales energéticas mas contami-
nantes, como Repsol e Iberdrola. Estas empresas con-
taminantes son parte responsable de la emergencia cli-
matica y sus fendmenos extremos como la DANA en
Valencia. En términos de pérdidas y dafos, la DANA
causo6 229 muertes y destruyo ecosistemas, infraes-
tructuras, carreteras, ferrocarriles, puentes, viviendas
y vehiculos. La catéstrofe en el Pais Valencia pone de
manifiesto la falta de preparacion para responder a los
efectos de la emergencia climatica y las consecuen-
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cias dramaticas de una escasa prevision.”” Pero tam-
bién evidencia un modelo cortoplacista que prioriza
la acumulacion de beneficios econdémicos y el capita-
lismo del desastre, tal y como muestra un analisis de
los fondos publicos dedicados a la reconstruccion un
ano después de la DANA.* En este sentido, es impor-
tante hacer valer el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas: quien mas ha contami-
nado y contribuido a la emergencia climatica tiene la
obligacion de resolverla (y pagarla).

Actores visibles e invisibilizados

Volviendo a la Conferencia FfD4 de Sevilla, se ha
mostrado (de nuevo) quienes son los actores podero-
sos que influencian las decisiones sobre las reglas y
reformas del actual sistema econdmico y financiero.
La propuesta de financiacién al desarrollo se ha con-
vertido directamente en una gran colaboracion publi-
co-privada: el norte global ha reforzado la narrativa
de que las finanzas y el capital privado «nos salva-
rany, que el rol de lo publico es atraer, blindar y ase-
gurar la inversion privada en proyectos de desarrollo,
sean infraestructuras, salud, educacion, etc. Todo ello
a través de garantias publicas y marcos legislativos
favorables que permitan la privatizacion de los servi-
cios publicos. De hecho, mientras que la sociedad civil
tenia su Foro Social dos dias antes en un recinto apar-
tado del sitio de la conferencia, la ONU permitio al sec-
tor privado organizar su Business Forum durante los
mismos dias de la conferencia en el mismo recinto de
Naciones Unidas. Las complicidades ya no se ocultan,
sino que los privilegios para el sector privado se han
visto perfectamente a la luz del dia, un tema recurrente
de otros espacios multilaterales como la COP30.* Asi,
no sorprende que el control de las finanzas privadas
haya sido uno de esos temas tabu que se posponen
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para la proxima conferencia. Que, por cierto, todavia
no tiene ni fecha.

Sin embargo, en la Conferencia FfD4 de Sevilla, tam-
bién se manifestaron alianzas y dinamicas globales
muy relevantes que van mas alla de la financiacion, y
que ponen en jaque el statu quo. Las grandes protago-
nistas —invisibilizadas— han sido las alianzas entre
Estados del sur global, en concreto el Grupo Africano,
formado por los 54 Estados miembros, el Grupo de
los Paises mas empobrecidos (LDC, en sus siglas en
inglés) formado por 44 Estados miembros, y la Alianza
de Pequefios Estados Insulares (AOSIS en sus siglas
en inglés), formada por 39 Estados miembros. Durante
las negociaciones han apoyado demandas transforma-
doras claves, como la necesidad de crear un conve-
nio marco de Naciones Unidas vinculante sobre deuda
soberana y otro para la cooperacion internacional al
desarrollo; la necesidad de democratizar el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, dando
voz y veto a los paises del sur global; la necesidad de

controlar los poderosos fondos de inversiones priva-
dos (como BlackRock, JP Morgan, etc.) y de regular
las agencias de rating (como Moody’s, Standard &
Poor’s, Fitch Rating). Por desgracia, estas demandas
han sido finalmente rebajadas en el Compromiso de
Sevilla, o directamente excluidas, en la ultima ronda
de negociacion que se llevo a cabo 15 dias antes de la
conferencia a puerta cerrada.

Tal y como hemos visto en Sevilla y se ha visto hace
unas semanas en Belém (COP30), hay un grupo redu-
cido de paises y de lobbies que van a continuar defen-
diendo su lugar de privilegio, haciendo politicas que
mantienen y profundizan en el statu quo y en las des-
igualdades. Pero, tal y como vimos también en Sevilla,
hay un grupo amplio y diverso —liderado por los pai-
ses del sur global con apoyo de la sociedad civil orga-
nizada— que no se va a perder ni una y que esta dis-
puesto a seguir presionando y trabajando para cambiar
las reglas del juego. Porque nos va la vida y el futuro
en ello. M
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